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Bicentenario. un tiempo para imaginar y pensar el pais

gue se quiere. Para materializar proyectos. Para construir
propuestas en educacion, infraestructura, trabajo, ciencia y
tecnologia, sectores productivos, desarrollo local, cultura, medios
de comunicacion, Estado y sociedad, integracion regional, inclusion
de las minorias, procesos migratorios, etc.

Un pais de sentidos nuevos y de voces multiples. Un pais
hirviente de posibilidades. Que se entusiasma. Que se
relaciona. Que comparte criterios y voluntades. En definitiva,
un pais participando y decidiendo dia a dia estrategias
victoriosas de lo humano.

Hacia la Argentina
A del bicentenario

Escribe Cristina Fernandez de Kirchner
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CON TU PUEDO
Y CON MI QUIERO

Diciembre de 2001 fue el desfondamiento del Es-
tado. Dispersos, sin contenidos ni continente nos
encontrabamos en una crisis que ya no era pasaje
entre una configuracién y otra sino que devenia
en caos no reglado. No era para menos. Estaba-
mos perdiendo un objeto demasiado querido. Nos
quedabamos sin esa entidad autbnoma y sobera-
na con capacidad de organizar una comunidad en
un territorio determinado.

Algo habia que hacer con todo esto. En primer lu-
gar, abandonar las pesadillas. Reencontrase con
los suefios. Ir pensando en un Estado dispuesto a
abrirse a las voces, identidades, demandas de to-
dos los sectores sociales, que inscribiera diversos
derechos de ciudadania y pudiera/quisiera imple-
mentarlos junto con las respectivas obligaciones.

No era nada féacil, por cierto. Debian cruzarse mul-
tiples voluntades: una sociedad que lo demanda-
ra, un poder politico comprometido en esa tarea
y administraciones capaces y motivadas para lle-
varlo a cabo. Teniamos democracias politicas, es
cierto, pero nos faltaba un Estado democréatico.

Estamos en octubre de 2007. Faltan menos de 3
afios para que nuestro pais celebre su bicentena-
rio. Una fecha que solicita participacion, inver-
sion personal, un Estado involucrado con la re-
imaginacién de la argentinidad, una sociedad que
construya un nuevo contrato social. Dicho de otro
modo, tomar al ras de la palabra la figura de ha-
cernos responsables.

EDITORIAL

Hacernos responsables es, ante todo, hacernos,
construir esa operacion. No es un regalo de la
existencia ni un mandato que nos prescribe, que
nos dicta de antemano qué hacer, qué pensar. La
responsabilidad hoy es casi un requisito antropo-
l6gico. Sea bicentenario o cualquier otro empren-
dimiento, en cada configuracion nos tramamos
con los efectos, los fragmentos, los discursos, las
practicas, los otros. Y de todo esto nos hacemos
responsables.

Ahora bien, ;qué es responsabilidad hoy para no-
sotros, los ciudadanos?, ;qué es responsabilidad
hoy para el Estado? Tal vez la diferencia entre ha-
cerse cargo y hacerse responsable nos permita ver
un poco mas claro. Si hacerse cargo significa so-
portar las consecuencias de un emprendimiento,
abrazar la figura del héroe que s6lo soporta y re-
siste, hacerse responsable es inventar la figura de
un nuevo habitante que nace de la dindmica entre
el Estado y los ciudadanos y se vuelve responsable
en la experiencia. El Estado se hace responsable.
Los ciudadanos también. Nace un nosotros respon-
sable. Nos asociamos en la responsabilidad.

Estamos en octubre de 2007. En pocos dias se ele-
giré el Presidente del bicentenario. Elegir también
es un acto de responsabilidad. Las elecciones y
el bicentenario son un ejercicio en este sentido.
Es una invitacién a reconocer la responsabilidad
de nuestras configuraciones y a conectarnos con
nuestra potencia. Es un convite para que amplie-
mos nuestra sensibilidad y nuestra inteligencia
para reconocer las diferencias y las similitudes en
cada situacion, para expandir nuestras posibilida-
des convivenciales y, con ellas, la infinita tonali-
dad de la vida, su movimiento calidoscoépico, su
fertilidad.
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Los modelos tedricos de la modernidad se han
caracterizado por una restriccion profunda
a explorar lo diverso, a dar cuenta de lo
diferente, lo creativo, lo no domesticable, lo
que se inscribe como acontecimiento y no
puede fosilizarse en un modelo o en una
estructura fija.

Abrir nuestro pensamiento creando espacios
para lo informal -como no formal y no como sin
forma- implica dar lugar a los cambios como
verdaderas transformaciones y no como un
despliegue de lo mismo y es...
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HACIA LA
ARGENTINA DEL

BICENTENARIO

Cristina Fernandez de Kirchner ‘

Hace tiempo que el bicentenario ocupa un lugar primor-
dial en mis pensamientos. Suefio para el 2010 una con-
memoracion donde todos los argentinos y las argenti-
nas podamos reconocernos en un acto de reflexion de
estos 200 afios que va a cumplir nuestro pais, la Repu-
blica Argentina.

El 25 de mayo de 2010 va a haber un modelo diferente al
de la Argentina del centenario. En aquellos momentos el
modelo de arquitectura social, politica, econémica era el
de un pais agroexportador que se veia a si mismo como
un segmento mas de la economia mundial.

En este bicentenario seria interesante una reflexion so-
bre qué modelo de pais y de sociedad queremos ser y
como queremos insertarnos en este mundo globalizado,
reafirmando el rumbo de la reconstruccion nacional y
planteando algunos desafios para esta ocasion.

Desde que el espacio politico que represento llegé al go-
bierno, el 25 de mayo de 2003, el primer desafio con vis-

tas al bicentenario que planteamos fue la reconstruccion
del Estado constitucional democratico. Hoy podemos
afirmar que el gobierno de Néstor Kirchner ha recons-
truido el sistema en la toma de decisiones que fija la
Constitucién Nacional para los tres poderes del Estado.
Esto no es una cuestion menor; y menos cuando se asu-
me con apenas el 22% de los votos.

Desde hacia unas décadas en la Argentina habia una cla-
ra percepcion en la sociedad que quienes ocupaban el
sillén de Rivadavia no podian o no querian representar
el interés del conjunto de los argentinos.

Esto llevé a un deterioro de la institucién presidencial
casi insoportable para un sistema representativo y repu-
blicano. Similar es el caso de ese Poder Legislativo que
también, por defeccidn, por presidon o por corrupcion,
podiamos ver que en lugar de votar las leyes que mere-
ciamos y necesitdbamos los argentinos, se votaban las
exigencias de los organismos de crédito internacional.
Ni qué hablar del ultimo componente, la Corte Suprema




de Justicia. Esa Corte que la vimos expuesta en todo lo
que constituyé como convalidatoria de la depredacion
del Estado Nacional.

Hoy, hemos reconstituido el sistema de decision del Es-
tado democrético. El Poder Ejecutivo, quien preside la
Republica Argentina, toma las decisiones de acuerdo con
sus convicciones y a lo que le prometié a la sociedad
cuando se sometio6 al voto popular.

Y de esta primera construccion de caracter institucio-
nal e instrumental, pasemos a la segunda construccion
esencial en vista al bicentenario: la del modelo econo6-
mico y social. Siempre he creido que no se puede pre-
sentar a la economia como algo diferente a la sociedad.
Los problemas de miseria, de inequidad, de desocupa-
cion, no se arreglan desde un ministerio de Asuntos
Sociales, en todo caso si sirve para paliar la situacion
momentaneamente.

La vida de los argentinos se arregla o se desarregla desde
la economia. Este modelo de construcciéon econémica y
social es de acumulacion y de inclusién social, la contra-
cara del modelo de transferencia de recursos y riquezas
que opero6 durante los afios 90.

Por eso, millones de argentinos quedaron fuera del apa-
rato productivo. No es la primera vez que la Argentina
plantea un modelo de acumulacion. Tal vez el primero
haya sido el de la Argentina del centenario; esa Argen-
tina que queria convertirse en granero del mundo y que
habia puesto en lo agricola y en lo ganadero su fuente
de acumulacioén y de riquezas. Esa Argentina que coloco
al pais en un posicionamiento internacional importante
pero que al mismo tiempo por la propia actividad, al no
generar puestos de trabajo, también generaba miserias
en las clases populares.

Con este nuevo modelo econémico de perfil industria-
lista hemos roto los tabues o las falsas contradicciones
que solian frustrarnos y también hemos demostrado
que podemos articular una economia con una, casi ré-
cord produccion agricola y un proceso de reindustriali-
zacion que llevé a una mejora en la calidad de vida de
los argentinos.

Esto nos ha permitido plantearnos este nuevo aniversa-
rio también en términos educativos y culturales. Desde
que el presidente Kirchner asumio el gobierno en 2003
apenas hace 4 afos y 4 meses, el crecimiento de la par-
ticipacién del sector educativo paso, del 3,9 en 2003, al
5,2 en el 2006, lo que significa casi un 30 por ciento de
aumento a todo el sector educativo, en términos de la
Ley de Financiamiento Educativo. Nos hemos propues-
to que para 2010 se alcancen los 6 puntos del Producto
Bruto Interno destinados directamente a educacion.

Los argentinos necesitamos certezas. No se puede vivir
levantandose todos los dias pensando que se va a per-
der el trabajo o que tal vez todo le vaya a salir mal. Ahi
es donde aparece la tercera construccion, que es lo que
denomino la construccién cultural. Esa autoestima que
los argentinos habiamos perdido: ese solazarnos en que
todo es negativo, en que todo va a salir mal, esa mez-
quindad de querer que al otro le vaya mal. Esto no signi-
fica tampoco que tengamos que ser tontos voluntaristas,
pero la autoestima y la reconstruccion de una cultura del
esfuerzo y del trabajo tiene que ser el eje central de la
Argentina que viene. De la Argentina bicentenaria.

Tal vez los signos sociales de la Argentina del centena-
rio eran un poco mas excluyentes y no contemplaban a
todos los argentinos. Era simplemente una época, una
historia y un mundo diferente. Un modo de mirarnos y
de insertarnos en un mundo como un segmento mas de
él y no desde un proyecto propio que sirviera a nuestros
intereses, a nuestros ciudadanos y ciudadanas.

Este bicentenario debe encontrarnos a todos unidos.
Debemos tener una actitud de reflexion en la cual, mi-
rando el pasado pero construyendo presente y futuro,
podamos reconocernos entre todos los argentinos y
argentinas en la construccidon de un pais diferente, de
un pais mejor. Sin negar aquella historia que ya forma
parte del patrimonio histérico de los argentinos, pero
fundamentalmente con un aprendizaje de coémo hacer
las cosas mejor en este nuevo cumpleafios de la Patria.
Que el bicentenario, para el que faltan apenas tres afios,
nos encuentre en esta tarea de reconstruccion nacional.
Esta es una tarea que nos convoca a todos, mas alla de
las pertenencias partidarias, mas alla de las pertenencias
sectoriales. Va a ser muy dificil, casi imposible integrar-
nos al mundo si previamente no logramos integrarnos
como sociedad.
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Los modelos tedricos de la modernidad se han carac-
terizado por una restriccion profunda a explorar lo
diverso, a dar cuenta de lo diferente, lo creativo, lo
no domesticable, lo que se inscribe como aconteci-
miento y no puede fosilizarse en un modelo o en una
estructura fija.

Abrir nuestro pensamiento creando espacios para lo
informal -como no formal y no como sin forma- implica
dar lugar a los cambios como verdaderas transforma-
ciones y no como un despliegue de lo mismoy es, por lo
tanto, una perspectiva tanto cognitiva como ética.

Nuevas perspectivas estan en plena expansion ges-
tando modelos no lineales, complejos y extrafios.
Todo el universo fisico es visto hoy como una inmen-
sa red de interacciones donde nada puede definirse
de manera absolutamente independiente y en el que
toma vuelo el efecto mariposa, la teoria del caos, la
diversidad como atributo.

La transformacion conceptual que viene de la mano de
una nueva metafora como la del universo como red o
entramado de relaciones y los individuos, instituciones
y paises como nodos de esa red, excede largamente a
la transformacion de la imagen del mundo propuesta
por la fisica para abarcar desde la linglistica hasta las

Oscar Tangelson
otangelson@ipedes.org

teorias organizacionales, la psicologia y la economia,
donde estd comenzando a plantearse interpretaciones
tedricas, disefios de politica y efectos reales inéditos.

En gran medida la realidad tendrd una determinada
configuracion estrechamente vinculada con las deci-
siones que tomemos hoy, de las cosas que hagamos o
no hagamos, y una de las més importantes -particular-
mente por las circunstancias que estamos viviendo- es
la definicién del Proyecto de Pais en este tiempo de
cambio de paradigma.




LA GLOBALIZACION

En este marco de transformacioén ¢cual es la visibili-
dad de lo que estd ocurriendo? Un primer elemento
es que existen tres caracterizaciones de este tiempo
internacional. Uno es el concepto de globalizaciéon que
hasta ahora arrastra una impronta soélo financiera.
No es globalizacion econémica porque si lo fuera no
habria subsidios a la agricultura en Europa y en los
Estados Unidos, ni habria mecanismos de restriccion
al comercio utilizando medidas pararancelarias como
ocurre todavia con el acero, con la miel, con el azlcar,
con los textiles.

Mucho menos aun podemos hablar de globalizacion
social porque si la hubiera la humanidad no pagaria
el precio inadmisible de 30.000 criaturas que mueren
todos los dias en el mundo de hambre o de enferme-
dades evitables.

Hay una cantidad de factores en los que los paises de-
sarrollados tienen la posibilidad de ejercer una capaci-
dad de restriccion a la libre movilidad de mercancias
y, particularmente, a esta contradiccion de concertar el
libre transito de los productos al mismo tiempo que
construyen muros o alambrados para impedir el libre
movimiento de las personas.

El concepto representa, a su vez, tanto la esperanza
de progreso, paz y la posibilidad de un mundo unido,
como la dependencia, los ajustes estructurales salvajes,
la falta de autonomia y la amenaza.

La utopia de la aldea global en la cual, gracias a la revo-
lucién de las telecomunicaciones y la informatica, los
seres humanos podemos comunicarnos en cualquier
momento y en cualquier lugar del mundo, contrasta
con la realidad de que la mitad de la humanidad toda-
via no ha tocado un teléfono en su viday que solo el 2,5
por ciento esta conectada a la red de redes.

Tal vez si se reflexionara con mas seriedad sobre el
concepto globalizacion y esa palabra fuese utilizada
con menos ligereza, sin la premura de impugnarla o de
rendirle culto, se podria conocer algo sobre el estado
del mundo y las contradicciones que lo caracterizan.

En principio porque la palabra globalizacién ain no
figura en la mayoria de los diccionarios y lamentable-
mente no hay fuentes a las que podamos acudir, en se-
gundo lugar porque es un término en permanente for-
mulacioén y, por ultimo, se trata de relaciones complejas
entre factores técnicos, econémicos, politicos e ideoldgi-
cos culturales. Solo es posible una auténtica explicacion
del concepto en el marco de una concepcién de la socie-
dad y su desarrollo.

LA INTEGRACION

El segundo gran fendmeno que se estd dando y que
forma parte de este cambio de paradigma esta vincu-
lado con la integracion. En este tiempo, tal como hacia
fines del siglo XIX, estamos experimentando un cam-
bio notable en los espacios de decisién geoecondémica
y politica.

En marzo de 2002 se produjo un hecho extraordina-
rio que no se producia desde el Imperio Romano: un
continente, un conjunto de 27 paises decidi6é tener
una moneda Unica: el euro. Pero la moneda es s6lo un
simbolo. Lo que culmina es un proceso de decisiéon de
casi 500 millones de personas de tener politicas ma-
croeconémicas concertadas en Mastrich, de constituir
un parlamento europeo en el que comienzan a definirse
las normas que van a regir al conjunto de este espacio.
Ademas significa tener un pasaporte Unico, fronteras
comunes, libre circulaciéon de personas en el interior
del territorio e igualdad de derechos de cada uno de
los habitantes comunitarios en los demas paises que
integran la Unidn. Este proceso se expresa con el esta-
blecimiento de una Unica moneda, el euro.

El Mercosur o la Unién Sudamericana son el preanuncio
de lo que la region pretende ser. Es en la configuracion
econdmicay politica proyectada para el siglo XXI donde
surgen algunos elementos importantes a considerar.

En primer lugar, los esfuerzos realizados en materia de
coordinacion de politica macroeconémica, la busqueda
de comportamientos concertados entre los paises que
integran el acuerdo y la creacion de un parlamento sud-
americano. Esto demuestra que el subcontinente tiene
como modelo, como maqueta de orientacién politica, el
fendmeno de la Unidn Europea.

La otra gran incognita que surgioé en 2002 fue el rol de
China ¢Por qué este fendmeno? ;Por qué esta incognita?
Porgue va a obligar a un cierto criterio de desarrollo de
la Argentina y del Mercosur.

Analizando la informacién disponible se puede percibir
que, en el supuesto de que los 10 paises mas grandes
del mundo- en funcién de su producto bruto-, conti-
nuaran creciendo al ritmo que lo vienen haciendo en
los dltimos 5 afos durante los préximos 10 o 15, ha-
bria un cambio notable en la configuracién econémica
internacional.

Si en los ‘90 Estados Unidos representaba el 21,5 por
ciento del producto bruto mundial, Japén 8,6 y China
7,4, en 2005 Estados Unidos represent6 el 20,9, China
12,9 -pasé a ser la segunda economia del mundo-, Ja-
pon el 6,9, e India con 6,0 se convierte en la cuarta eco-

NUEVOSESCENARIOS p.07




nomia del mundo. De proseguir el crecimiento tal como
esta previsto -o como sucedio en los ultimos 5 afios- en
el 2012 Estados Unidos pasaria a tener el 19,5 por cien-
to del producto bruto mundial, China el 18,3 e India se
convertiria en la tercer economia del mundo.

Esto no hace mas que poner de relieve la division del
mundo en tres grandes esferas: la vinculada con Europa
con alrededor hoy del 25 por ciento del producto bruto
mundial, el NAFTA con el 30 y Asia con el otro 30 por
ciento.

Argentina esta obligada a repensar su posicionamiento
internacional y, por lo tanto, a establecer vinculos mas
activos con el Océano Pacifico por su importante desa-
rrollo futuro.

Ya hoy China constituye el segundo demandante de
productos del pais y depende de lo que hagamos este
rol seguira creciendo en la medida que siga creciendo
la economia china. Lo medular entonces es definir cuél
es la naturaleza de los productos que estamos en con-
diciones de exportar a Japon, Corea, China, Filipinas,
Vietnam e Indonesia, todos paises con un crecimiento
notable de la produccion mundial en el Océano Pacifi-
co. Por lo tanto no podemos continuar viviendo a sus
espaldas.

LO LOCAL COMO ESPACIO
DE DESARROLLO

El tercer gran fendmeno -junto a la globalizacion y la
integracion- y de alguna manera vinculado al cambio de
paradigma, es la recuperacion de lo local como espacio
de desarrollo.

Lo local constituye un espacio en el que la identidad
cultural, los productos con determinacion de origen, las
historias y vocaciones productivas, parecen responder
a las exigencias del consumo personalizado y a la pre-
servacion de la escala humana del crecimiento, y esta
posibilitado por la creciente difusion de los sistemas de
comunicacion. Plantea, a su vez, interrogantes de suma
trascendencia para el futuro del pais.

¢{Qué mecanismos haran posible la transferencia del di-
namismo econdmico a todas las regiones para un desa-
rrollo mas equilibrado y equitativo? ;Qué modificacio-
nes son previsibles en el comportamiento del mercado
de trabajo y, en especial, de las corrientes migratorias
laborales? ¢En qué medida las nuevas inversiones afec-
taran la naturaleza del desarrollo y la participacion de
los actores sociales en su determinaciéon? ;Cémo prever
y solucionar los desequilibrios cualitativos de mano de
obra para evitar, por una parte, el desempleo de trabaja-
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dores por inadecuacion de sus habilidades a los nuevos
perfiles de los puestos de trabajo y, por otra, facilitar la
formacion de quienes habran de satisfacer las necesi-
dades de los sectores y regiones que incorporen nuevas
tecnologias? ;Cémo evitar el despoblamiento de las ciu-
dades del interior por la migracion, especialmente de
los jovenes que no encuentran oportunidades laborales
compatibles con la formacion recibida?

Es posible que la formulacion de estas preguntas y el
disefio de sus respuestas adecuadas, constituyan el de-
safio mas trascendente a que se enfrenta hoy el pais.

Paralelamente, una de las grandes ventajas que tiene
Argentina es, precisamente su diversidad en climas, en
suelos, en productos, e incluso en el origen de su gente.
Entonces lo local, las caracteristicas y la potencialidad
que tiene la produccion diversificada de un pais se con-
vierte en un factor decisivo pero demanda modificar las
instituciones, los sistemas de financiamiento, las for-
mas de asistencia técnica, el disefio de la infraestruc-
tura, caracterizadas, hasta el presente, por una vision
monocular y centralista.

Este es uno de los cambios notables que se necesitan
realizar en el pais. Supone una vision federal, la recu-
peracion de instituciones que reconozcan lo local como
espacio de desarrollo. Por lo tanto implica un cambio
notable en la estructuracion politica, en el rol del mu-
nicipio, de los sistemas de financiamiento, la recupera-
cion del ahorro local y su reinversion local también.

En el paradigma anterior de la produccién en gran es-
cala, de la industria pesada habia un fendmeno que era
la indivisibilidad tecnoldgica, es decir no se podia hacer
acero en pequefias plantas, habia que hacerlo en gran
escala. Esto generd procesos de fuerte concentracion
tanto desde el punto de vista productivo como econo-
mico y los fendmenos de creciente participacion urbana
en la poblacién total de los paises son un reflejo de
ese paradigma. Configuré paises en los que, también,
se concentro6 el poder administrativo y politico. Paises
con profundas asimetrias regionales internas, un mun-
do con enormes diferencias entre paises.

La ruptura de esa logica, la existencia de series cortas
de alta diversidad y rotacion de productos abre la po-
sibilidad de paises mas equilibrados en el que el desa-
rrollo local si se convierta en el factor predominante en
un proceso de desarrollo econdmico mas equilibrado y
equitativo.

La alternativa que se abre ahora hace viable pensar en
paises mucho mas equilibrados con un fortalecimiento
del rol municipal y de una vision federal.




Globalizacion, integracion y desarrollo local serian, en-
tonces, los tres grandes fendmenos influenciados por el
nuevo paradigma cientifico tecnolégico que prevalece
en este tiempo, por la revolucién tecnolégica que trae
aparejada y, por lo tanto, por la transformacion de to-
das las dimensiones de la realidad.

Esta metodologia -en verdad una estructura en perma-
nente definicidn- necesita de espacios institucionales
en los que las estrategias se vinculen con compromisos,
articulando y asociando a los actores, en los proyectos
y politicas. De esta manera la preparacion del escena-
rio es una forma asociada y comprometida de ejecutar
el proyecto estratégico, de construir un marco para la
toma de decisiones.

Cuando hablamos de escenario participativo hablamos
de una carga de responsabilidad. No es sélo la enun-
ciacion discursiva de un modelo social mejor desde un
punto de vista teorico, sino la construcciéon anticipada,
previsora, de una situacion futura colocada en el pre-
sente para contribuir a su efectiva realizacion. Significa
funcionar de una forma que no es habitual, anticipar
formas decisorias, experimentar un modelo de gestion
de manera anticipada, procurar construir desde ahora
lo que se va a ser después, pero con actores reales, vi-
vos, activos. Es la Unica forma en que el futuro no sea
aleatorio, producto de la casualidad, sino el resultado
de una construccion social, de un consenso y de una
accion compartida.

Para iniciar ese proceso es indispensable e imposterga-
ble presentar al debate y a la construccion social las li-
neas fundamentales y los ejes tematicos de un proyecto
para el siglo XXI.

No se trata de contenidos preconcebidos, rigidos, sino
de esbozos, bocetos y cartografias politicas de reali-
zacion colectiva. Una esperanzada propuesta que de-
pende de todos, de cada uno de los habitantes de este
suelo. Una reiterada convocatoria para nosotros, para
nuestros hijos, para todos los hombres de buena volun-
tad que quieran compartir un suefio y el esfuerzo por
convertirlo en realidad.

EJES TEMATICOS DEL PROYECTO
NACIONAL PARA EL SIGLO XXI

Argentina en el mundo

La globalizaciéon

La integracion

Lo local como espacio de desarrollo
Mercosur y Alca

Fortalezas y debilidades de la Argentina
La nueva configuracion internacional

Lineamientos nacionales

m El Estado como orientador y promotor del desarrollo

m La regulacion como salvaguarda del mercado y de la
competencia real

m Costo econdmico y social del cortoplacismo sin pro-
yecto

m El sistema educativo, cientifico y tecnolégico en la
sociedad del conocimiento

Repensando el territorio

La Unidn Sudamericana: requisito de sobrevivencia
El puente bioceénico entre oriente y occidente

La columna vertebral andina

El océano: la frontera recuperada

Hidrovia: el camino al Mercosur

Infraestructura, transporte, energia y comunicacio-
nes para un pais equilibrado

Los actores sociales e institucionales

= El trabajo, la distribuciéon del ingreso y las necesida-
des sociales

Los efectos sobre el trabajo

Las micro, pequefias y medianas empresas

Los efectos sobre la empresa

Hacia una nueva cultura empresarial

El proyecto productivo de la Argentina

El granero y la gondola
Productos organicos para una demanda creciente
Del bosque maderable a un ecosistema integrado
Argentina con mineria: el despertar de los Andes
Patagonia: la energia y el futuro

Economias regionales: el aprovechamiento de la di-
versidad

El Océano: la otra frontera

La inteligencia y la creatividad como producto

= Biotecnologia. Energia atdmica. Nanotecnologia. In-
formatica. Prestaciones médicas.
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UNA BANDERA
DE JUSTICIA E
INCLUSION SOCIAL

Por ahora, en la bruma en la que resuenan los ecos de
la gesta de mayo de 1810 en cada argentino y argentina
desde su edad escolar, para gran parte de nuestra so-
ciedad el 25 de mayo de 2010 no es mas que una fecha
que esta en rojo en el calendario.

Sin embargo, en tanto aniversario de alcance nacional
y regional latinoamericano, el bicentenario ofrece una
importante ventana de oportunidad. Como sociedad
nacional, podemos optar por dejarlo pasar por el calen-
dario sin mayores complicaciones. O podemos transfor-
mar esta conmemoracion en un rito de pasaje colectivo
cuyo sentido, formas y funciones, discutidas y construi-
das colectivamente, tengan la fuerza y trascendencia
social que nuestro pais requiere en estos momentos de
cambio y transicién.

De este modo, las transformaciones, las marcas, las se-
fiales, o la memoria que deje el bicentenario en la socie-
dad, en los territorios urbanos y en el imaginario colec-
tivo, dependen de nosotros, de lo que elijamos hacer en
estos pocos afios que van hasta el 2010.

SEGUNDO CENTENARIO

La memoria del primer centenario nos lleva casi natu-
ralmente a pensar el segundo. Porque cualquiera sea
la opinidon que se tenga sobre la forma que tomaron
esas celebraciones de 1910, no se puede ignorar que
instauraron el primer hito de una secuencia de conme-
moraciones centenarias nacionales. Y nos toca ahora a
nosotros, a las generaciones argentinas actuales —-a los
mayores y a los jovenes, a los que viven dentro o fue-
ra del pais- pensar con qué objetivos y como llevar a
cabo este segundo hito conmemorativo, y dejar abierto
el tercer ciclo centenario de la Nacion.
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Como todo aniversario, el segundo centenario nos
ofrece la posibilidad de comparar. Bien sabemos que
las circunstancias actuales, tanto nacionales como
internacionales, son muy distintas a las de cien afios
atras, algunas mejores y otras -muchas- dramatica-
mente peores. Pero también sabemos que los cien
afos vividos desde 1910 son un capital de experiencia
y desarrollo de capacidades cuyo balance y futuro nos
pertenece, en tanto hemos invertido como personas,
familias y sociedad, todo lo que tenemos: el tiempo y
los esfuerzos de nuestras propias vidas, la de nuestros
padres, abuelos e hijos.

Esta conmemoracion también nos ofrece la oportunidad
de transformarla en un rito de pasaje colectivo. Como
todo rito de pasaje, incluye un quiebre o desprendi-
miento, una reflexién sobre si mismo, y una incorpo-
racion al nuevo estatus. Por eso, nos inclinamos a ejer-
citar, insistentemente, una triple mirada en el tiempo:
hacia el pasado, incorporando evaluaciones de logros y
desilusiones de los ultimos cien afios; hacia el presen-
te, reconociendo los problemas y desafios, elaborando
diagnosticos y propuestas, y hacia el futuro, disefiando
un horizonte para el tercer siglo argentino que enmar-
que y dé sentido a nuestras decisiones en presente.




ELEGIR LOS SENDEROS

La vispera del segundo centenario nos coloca ante una
amplia gama de elecciones y posibilidades porque toda
conmemoracién requiere decisiones sobre su objeto,
modalidades, actividades, actores, tiempos y mensajes.
No se puede saltear preguntas tales como: ;qué se con-
memora?, ;por qué o para qué: con qué objetivos se
conmemora, en base a qué valores?, ;cOmo se conme-
mora?, ;a través de qué tipo de actividades, obras, even-
tos o proyectos?, ;cuando se conmemora: un solo dia o
un solo mes o un afio? Y, fundamentalmente, ;quiénes
conmemoran, quiénes son los actores que tienen habi-
litada la voz para pensar, ejecutar, circular y consumir
la conmemoracion? En suma, ;quiénes y como se bene-
fician con la conmemoracion?

Sabemos que no hay una verdad preestablecida, o un
deber ser, de qué y coOmo conmemorar, ni quiénes son
los que estan habilitados para conmemorar. Pero esto
no es una incertidumbre, sino todo lo contrario: tene-
mos la certeza que estas decisiones no deberian ser
tomadas por una sola institucion, o un solo grupo, o
un sector social exclusivamente, sino por la diversidad
y multiplicidad de grupos, asociaciones comunales,
instituciones y organismos que compone la sociedad,
poniendo especial cuidado en habilitar la voz y la ima-
ginacion de los que menos posibilidades tienen, para
proponer, inventar, apropiarse, ejecutar, enriquecerse y
también recordar en el futuro estas conmemoraciones
del bicentenario.

VALORES, SIGNOS Y ACTOS

Partimos de pocos pero precisos valores béasicos que
nos llevan a pensar el bicentenario como una excelente
oportunidad para construir colectivamente un proyecto
de nacion bajo el signo de la justicia social y la equidad.
Porque este proyecto de justicia y equidad es necesario
para enfrentar la tendencia que incrementa la brecha
entre los que tienen y lo que no tienen, tanto a nivel
nacional como regional y global. Con base en estos
valores, entendemos que las diversas y multiples acti-
vidades publicas y privadas de las conmemoraciones
del bicentenario deberian ser —desde su concepcién y
ejecucion hasta la memoria que dejen para el porvenir-
actos de inclusion, de movilizacion y de justicia social.

En 1910, el Estado fue el principal organismo planifi-
cador de las celebraciones, agente constructor de las
grandes obras y exposiciones internacionales, monu-
mentos y programas educativos. La fiesta tuvo una sola
dimension: la oficial. Muchos no fueron ni contados.

Hoy, la sociedad es mas compleja y el Estado tiene dis-
tintos alcances. Por cierto, en la preparacion del segun-
do centenario la participacion del Estado es una condi-
cion necesaria, pero no es suficiente.

La sociedad en su conjunto y en sus variadas formas es
la que debiera, si asi lo desea, ejercer el derecho a con-
memorar y celebrar: desplegando iniciativas diversas y
multiples, siguiendo rituales o inventando nuevas for-
mas, de modo organizado o disperso; con actividades
pensadas y ejecutadas por grupos grandes o pequefios,
familias, desocupados, nifios y jévenes —-incluyendo a
aquellos atrapados en los margenes de la pobrezay a
los que flotan en el ciberespacio—; a través de escuelas,
cooperadoras, asociaciones barriales, clubes, centros
culturales, sindicatos y otras organizaciones civiles,
empresas y organismos del Estado, tanto en las ciuda-
des grandes y pequefias como en los pueblos de las pro-
vincias. Un rol invalorable del Estado seria el de facili-
tar los espacios para que se desarrollen e integren esas
multiples iniciativas. Porque s6lo esta multiplicidad y
diversidad de iniciativas y participantes puede abrir el
camino que permita construir una conmemoraciéon con
trascendencia social y nacional.

Entendemos el bicentenario como un camino a recorrer,
un proceso mas que el resultado de una actividad que
comienzay termina el 25 de mayo de 2010. Se constitu-
ye por una serie de actividades realizadas durante los
afios que preceden al 2010 y tienen la posibilidad de de-
jar una marca en la memoria de los afios subsiguientes.
Y el sentido trascendente y perdurable del bicentenario
consistiria en haber ofrecido una oportunidad para la
construccion y el ejercicio de un modelo de pais social-
mente equitativo, legitimada por la participacién de los
diversos sectores y actores de la sociedad argentina.

LA REINSTALACION DEL DERECHO
AL FUTURO

Uno de los rasgos mas notables de los tiempos del cen-
tenario fue la extendida imaginacion del futuro que im-
pregno todos los aspectos de la vida individual y social
de la época. Es un rasgo valioso, no tanto por las conte-
nidos especificos que adoptaba, sino por mostrar una
compartida excitacion por el futuro que se manifestaba
en el ejercicio de la capacidad de formular ideales, de-
seos, planes, proyectos y utopias. Ese amplio desplie-
gue de distintas y a veces contrapuestas opciones para
el futuro, contiene en si mismo la posibilidad de encon-
trar alternativas para solucionar problemas y dificulta-
des, y es crucial en la vida de las sociedades.

Asi lo sostiene Paul Ricoeur al referirse a la funciéon
liberadora de la utopia entendida en su sentido mas
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profundo. Para Ricoeur, la utopia junto con la ideo-
logia son dos aspectos fundamentales del imaginario
social, siendo la utopia una herramienta critica por-
que permite a las sociedades pensarse por fuera de si
mismas para buscar nuevas alternativas de cambio y
mejoramiento (2.

Desde otro enfoque, el socidlogo hindu Arjun Appadu-
rai promueve la imperiosa necesidad de desarrollar la
capacidad de aspirar, en particular entre los sectores
mas necesitados de la sociedad, porque esa capacidad
de aspirar constituye una poderosa herramienta cultu-
ral para el desarrollo social y econdmico de los paises
del tercer mundo ).

Es sabido que las sociedades desarrolladas y los secto-
res de mayores recursos de cualquier pais, ejercen el
derecho de aspirar naturalmente, es decir que expresan
y evallan constantemente sus deseos, o0 sus planes, y
los negocian con los valores de la sociedad y con sus
condiciones materiales. No le cabe duda a nadie que
los ricos tienen futuro. Y que los pobres no se pueden
dar ese lujo. Porque las condiciones de la pobreza li-
mitan las posibilidades de planificar y negociar los de-
seos, restringiendo el mismo ejercicio de la capacidad
de aspirar. Es oportuno recordar que una de las conse-
cuencias inmediatas de la crisis politica y econémica ar-
gentina de 2001 y 2002, fue la pérdida del futuro: “nos
quitaron el futuro” se escuchaba por doquier.

Posiblemente, uno de los desafios del bicentenario y
de la construccién de conmemoraciones inclusivas, sea
la reinstalacién del derecho a la imaginacion y el de-
sarrollo de la capacidad de aspirar, como uno de los
derechos emergentes de la Argentina en camino a su
tercer centenario. Quizas asi consigamos —-tomando las
palabras de un grupo de jovenes- que “el futuro deje
de ser un lujo que ya tiene duefios” (4.

Sin la oportunidad de imaginar metas individuales y
colectivas, sin “desprivatizar” el porvenir, no habra de-
sarrollo, aunque ocasionalmente tengamos dinero. Por
eso nadie puede endosarse el derecho a cerrar el senti-
do de las fiestas que vendran.

Es fundamental que en los proximos afios estreche-
mos el vinculo con los paises hermanos latinoameri-
canos porque ya no nos es posible pensarnos solos en
el mundo. Ponerle un contenido colectivo a esta co-
yuntura, cargarla de un pensamiento sobre los proble-
mas del pais y articularla con una amplia movilizacion
social, es una bandera que el pensamiento progresis-
ta tiene que tomar. De no ser asi, los dias patrios se
transformaran poco a poco en un espacio de tiempo
vacio de contenido.
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(1) Profesora Titular Regular, Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires; As-
sociate Profesor of Urban Studies and International Affairs,
New School University, Nueva York. Este articulo esta basado
en los capitulos de M. Gutman “Introduccién” y “Anticipando
bicentenarios: Imagenes centenarias del futuro”, en M. Gut-
man (editora) Construir Bicentenarios Argentina, Observatorio
Argentina/New School y Caras y Caretas (Fundacién Octubre),
Buenos Aires, 2005; y en el articulo de M. Gutman “Despriva-
tizar el Porvenir” Pagina 12, Buenos Aires, 26 Junio 2006.

(2) Paul Ricoeur, “La ideologia y la utopia: dos expresiones

del imaginario social” en Del Texto a la Accion, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2000; pp. 349-360.

(3) Ver Arjun Appadurai, “Memoria, archivos y aspiraciones”
en Margarita Gutman (editora) Construir Bicentenarios
Argentina, ob. cit., pp.129-135; y “The Capacity to Aspire:
Culture and the Terms of Recognition”, Culture and Public
Action, Vijayendra Rao and Michael Walton (editors), Stanford
University Press, 2004.

(4) Segun texto de Carlos Asad y Viviana Julia en la present-
acion “La ciudad es un espejo de nuestras mentes” exhibida
en la exposicién “BuenosAires 2050: imagenes del futuro /
decisiones del presente” en el Centro Cultural Recoleta, Buenos
Aires, mayo-junio 2003. La exposicion fue organizada por la
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Univer-
sidad de Buenos Aires y el Instituto Internacional de Medio
Ambiente y Desarrollo, IIED-América latina.
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Estamos a menos de tres afios del bicentenario de la Na-
cion Argentina. Interesante momento para detenerse y
reflexionar acerca de qué Estado, para qué Nacion, tipo
de sociedad y qué nivel de calidad de vida de nuestros
habitantes queremos.

Los principales desafios en materia de gestidon publica
al momento del bicentenario, en mi opinion, son:

1. Transformar el Estado asumiendo un rol activo en
la calidad institucional, el desarrollo, la justicia e in-
clusién social.

El proyecto de reformulaciéon debe tomar en considera-
cion tres grandes aspectos:

Fortalecer la institucionalidad politica,

Robustecer el proceso de desarrollo alcanzado a par-
tir de la superacion de la crisis y

Promover la justicia social a través de politicas eco-
némicas y sociales redistributivas e inclusivas que ga-
ranticen una disminucién creciente de los niveles de-
pobreza e indigencia, consagrando plenamente los
derechos establecidos en los articulos 14 y 14 bis de
nuestra Constitucion Nacional.

En la satisfaccion de estas demandas, el Estado no pue-
de ser reemplazado por el mercado u organizaciones
de la sociedad civil.

2. Dar una mejor canalizacién y responder con equi-
dad a las necesidades de la poblacion y dotar de cali-
dad y consenso al proceso de formulaciéon de politi-
cas publicas, garantizando la gobernabilidad.

La reforma del Estado no sélo tiene que ver con un go-
bierno mas eficiente y eficaz, también tiene que ser mas
democratico. Debe encontrarse legitimado por su origen
de legalidad y consenso, pero también por su accionar.
Democracia de origen y de ejercicio, demostrando su ca-
pacidad en resolver los problemas de la poblacion.

3. Implementar adecuadamente las politicas publicas
disefiadas, buscando una sintesis entre los modelos
por directivas y normas y los modelos por objetivos
y por valores.

El modelo burocratico clasico weberiano, surge como
forma de darle garantias al ciudadano frente a la posi-
ble arbitrariedad del gobernante. La sujecion a reglas
de la administracion es una garantia para los derechos
del ciudadano, cualidad ésta que no debe abandonarse.
Cuando se habla de “burocracia” en el sentido peyorati-
vo del término, significa una administracion publica au-
toreferida, autista, lenta, farragosa, exceso de normas,
con oportunidades de corrupcion, donde las politicas
no se instrumentan bien y los ciudadanos no encuen-
tran adecuado cauce a sus demandas, ni resultan satis-
fechos con los servicios prestados.

La gestion por objetivos, con metas claras, indicado-
res de cumplimiento y medicién de los resultados o
sea, con control de gestién, es un camino necesario de
transitar. Implica la definicién societal de qué se quie-
re alcanzar. Supone una relacion entre esos objetivos y
las demandas, intereses y valores predominantes en la
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comunidad. La direccion por objetivos suele ser recha-
zada o fracasar porque no se la aplica de una manera
suficientemente participativa y se la visualiza como un
requisito burocratico mas y no como un instrumento de
motivacion y gestion.

Para lograr el éxito en el modelo de gestion por obje-
tivos es necesario trabajar simultaneamente los valo-
res y la cultura organizacional publica (1). si los valores
sirven para atribuir sentido a la accion, los objetivos
sirven para traducir la accién en logros y recompensas.
Hablar de valores no implica que los objetivos y las nor-
mas deban olvidarse. La direcciéon por valores no anula
la direccidon por objetivos o por normas, sino que las
complementa. La direccion por valores busca redisefiar
la cultura burocratica y encauzar los cambios hacia la
vision estratégica de implementar adecuadamente las
politicas publicas y servir mejor a la sociedad.

4. Gestionar por objetivos, vinculando la programa-
cion presupuestaria con politicas y planes.

Pese a los esfuerzos realizados, la programacion presu-
puestaria anual no traduce fehacientemente las priori-
dades de las politicas publicas disefiadas.

Para remediarlo se propone:

1. Traducir las politicas en planes, programas, metas
presupuestarias y mecanismos de gestion que permitan
alinear e involucrar hasta el menor equipo de trabajo y
a cada una de las personas de la administracion publica
que participan e intervienen en ese esfuerzo colectivo.
2. Para lograr lo sefialado en el punto anterior, resulta
imprescindible utilizar la presupuestacion como meca-
nismo de programacion y control de la gestion publi-
ca 1. Tal como lo establece la ley 25.152 art® 5° inc C.
Que prevé un acuerdo programa, que tiene como base,
metas cuantitativas definidas a priori para ser poste-
riormente evaluadas. Este contrato de gestién deberia
descender como convenio de gestién, a través de la
estructura organizacional a las unidades de gestion y
resultados -al equipo de trabajo- objeto de incentivos y
premios por el cumplimiento de metas.

3. Con el acuerdo programa se aprueba en el mismo
acto la estructura organica del organismo, las modifi-
caciones a la misma y la dotacion de personal, si asi
se requiere para su implementacion. También es conve-
niente considerar en esta etapa otros recursos como los
fisicos, edilicios etc. Esto haria la estructura de la admi-
nistracidon publica mucho mas flexible y directamente
orientada a resultados. Habria modificaciones en la es-
tructura y la dotacién de personal sélo fundadas en las
necesidades de expresadas en el acuerdo programa.

4. Los organismos centralizados y descentralizados,
desarrollaran convenios de gestién al interno de cada
organismo entre la direccion del organismo y las areas
(Unidades de Objetivos y resultados-UOR) hasta llegar
a la minima expresion organizacional, los equipos de
trabajo, para implementar las metas del acuerdo pro-
grama firmado con la conduccién politica del Estado.
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5. Tableros de control monitorearan durante la ejecu-
cioén presupuestaria en cada ministerio, ente descentra-
lizado la evolucién de la ejecucion de las metas de los
contratos programa. La imputacién presupuestaria a
programas permitird un seguimiento de los mismos a
través de una evaluacion del gasto. Un tablero de con-
trol central en la Jefatura de Gabinete, consolidara la
evolucién de la gestion, para un mejor seguimiento por
parte de las autoridades politicas.

El proceso de Modernizacion deberia de iniciarse a tra-
vés de los “Programas Piloto de Modernizacion” en los
sectores sociales, de desarrollo econémico, de servicios
publicos y de atencion de la comunidad. Los organis-
mos adheriran a él voluntariamente, en una primera
etapa. Obtenida experiencia y masa critica suficiente,
podra extenderse el sistema a la totalidad de la admi-
nistracién publica.

5. Motivar y entrenar al personal en los objetivos,
procesos y sistemas, acreditando sus competencias.

El proceso de cambio comienza en las personas, prime-
ro en los niveles directivos y de mayor responsabilidad,
pues con sus actos y acciones u omisiones son fuer-
tes generadores de cultura. En cascada, deberan llegar
hasta el ultimo participante del proceso administrativo.
Para ello es imprescindible actuar sobre su motivacién
y sus competencias. Se requiere un servicio civil profe-
sional, basado en el mérito, la carrera, la acreditacion y
el reconocimiento de las competencias de los agentes.

La gestidon por competencias se complementa perfecta-
mente con la gestion por objetivos y resultados. Por la
primera se asignan las dotaciones y se capacita y entre-
na al personal en funcién de los objetivos y procesos
organizacionales y de las competencias requeridas para
alcanzar los logros. Por la segunda se evalta el grado
de cumplimiento de las metas que se han fijado a un
equipo o unidad de gestion y resultados.

El modelo de gestién es integral, debe alinearse con las
politicas publicas los objetivos de la organizacién pu-
blica (mandato, vision, misién, plan estratégico) y con
los procesos y las necesarias competencias de los recur-
sos humanos para alcanzar el cumplimiento de objeti-
vos y metas tal como se expresan en los convenios de
resultados de gestion.

De alli que se busque su eficaz combinacién con la
gestién por competencias, lo que revalUa sus recursos
humanos en sus capacidades, aptitudes, habilidades,
experiencia, desempefio. Simultaneamente, debe privi-
legiarse el trabajo en equipo como célula fundamental
de la productividad, el entrenamiento y el aprendizaje
organizacional. Con ello se lograran aumentar los es-
tandares de calidad de la administracion publica en to-
dos sus niveles.




6. El desafio del siglo XXI de transformar el Estado y
la gestion publica en Argentina requiere de consenso
y liderazgo politico.

Como sintesis se puede consignar que el Estado Nacio-
nal requiere construir una nueva legitimidad ciudadana
en cuanto a su rol y orientacion y a los servicios que la
sociedad pretende para el siglo XXI.

La construccion de la institucionalidad que garantice
la convivencia, el progreso y la equidad social para los
argentinos esta entonces directamente vinculada a la
construccion de unas reglas de juego que definan nue-
vos roles para el Estado Nacional y nuevos principios
para organizar la institucionalidad estatal y adminis-
trativa. Para ello, es necesario edificar un renovado
consenso nacional sobre los roles del Estado Nacional
para garantizar la resolucion de las cuestiones sociales
y estratégicas de orden nacional que permitan alcanzar
el objetivo de desarrollo econémico y social con equi-
dad al que aspira el conjunto de los argentinos. Debe
construirse un acuerdo sobre el modelo organizativo y

de gestion de la administracion publica, consensuado
por todas las fuerzas politicas con representacion par-
lamentaria a los efectos de quién constituya gobierno
encuentre una administracion eficaz y eficiente para
implementar las politicas propuestas y electoralmente
legitimadas.

Las reformas deberan hacerse, atendiendo prioritaria-
mente los reclamos de la ciudadania, pues una vez sa-
tisfechos estos, se logra consentimiento para las trans-
formaciones posteriores.

Afos de inaccion y reformas frustradas hacen que per-
viva el modelo tradicional de gestion publica y la cultu-
ra burocratica. Esta situacion s6lo podra ser superada
con un fuerte liderazgo transformador del Estado y la
administracion publica, de una autoridad politica que
haga suya esta bandera y por lograr el éxito obtenga a
su vez el correspondiente reconocimiento ciudadano.

(1) Mario Krieger & otros, El Presupuesto del Estado- Un camino
hacia una nueva gestién publica- Fundacién Union 2006.
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GOBIERNO ELECTRONICO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Cierta y necesariamente, la Argentina que viene convi-
vira con una creciente utilizacion de las Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion (TIC) en general y del
Gobierno Electrénico (GE) en particular.

Nuestro pais es signatario de la CARTA IBEROAMERI-
CANA DE GOBIERNO ELECTRONICO (1), 1a cual subraya
que la perspectiva desde la que se tiene que abordar el
empleo de las TIC en la gestion publica es la del ciuda-
dano y sus derechos, entendiendo en ese reconocimien-
to las multiples posibilidades de acceder mas facilmen-
te a las Administraciones Publicas y de esa manera:

® Conocer con facilidad lo que estan haciendo tales Ad-
ministraciones.

® Hacerlas mas transparentes y, por ello mismo, mas
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controlables contribuyendo a luchar contra la corrup-
cion y generando la confianza de los ciudadanos.

= Eliminar las barreras que el espacio y el tiempo po-
nen entre los ciudadanosy sus Administracionesy que
alejan al ciudadano del interés por la cosa publica.

= Promover la inclusiony la igualdad de oportunidades
de forma que todos los ciudadanos puedan acceder.

" Participar activamente emitiendo opiniones, sugeren-
cias y en general en el seguimiento de toma de deci-
siones, asi como sobre el tipo de servicios que el Es-
tado provee y el modo de suministrarlos.

El documento establece los principios democraticos que
animan el desarrollo del GE en la regién iberoamerica-
na, reconoce el rol insustituible que le corresponde a
los Estados para garantizar la universalizaciéon a toda la




poblacion, la continuidad de los servicios electréonicos y
el fortalecimiento de las democracias, manifestando el
compromiso de los paises signatarios a realizar los es-
fuerzos necesarios para garantizar que esos principios
se traduzcan en acciones concretas, dirigidas a que se
respeten los derechos de participacion de todos los
actores involucrados en el tema (Gobiernos, Sociedad
Civil, organismos multilaterales y agentes econémicos),
fundamentalmente en las decisiones sobre las politicas
publicas que se relacionen con el uso de la red.

De la Carta s6lo extractaremos unos pocos parrafos
en tanto resultan el marco indispensable del presente
trabajo:

“El reconocimiento del derecho de los ciudadanos a re-
lacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas debe ser tan amplio como lo permita la natura-
leza del tramite y pretension de que se trate.”

“Los Estados deberan prever que el derecho de los ciu-
dadanos a emplear medios electrénicos exige un tiempo
de preparacion de las Administraciones Publicas. Dicha
preparacién debera incluir, en forma permanente, el
componente formativo para ir acompafiando las iniciati-
vas de cambio desde espacios de reflexién y aprendizaje
situado, a fin de garantizar la necesaria transformacion
de las culturas organizacionales y la correcta reformu-
lacion de las précticas.”

“Una vez definido el objetivo que se quiere alcanzar es
preciso definir el tiempo previsible para hacerlo y las
estrategias de todo tipo que pueden contribuir al pleno
desarrollo del Gobierno Electrénico lo que implica, entre
otras cosas, desarrollar metodologias de planificacion
especificas (que incluyan la evaluacion y el monitoreo),
generar estrategias de gestion y produccion de informa-
cidn publica y también gestionar redes con base en mo-
delos de gestion de conocimiento como parte del proceso
de formaciéon y mejora continua.”

“En cuanto a las politicas y programas a implementar
hasta el pleno acceso al Gobierno Electronico los mismos
se dirigen en unos casos a la propia Administracion y
en otros al resto de los agentes sociales para poner en
marcha iniciativas que contribuyan a la familiarizacion
de los ciudadanos con el uso de las TIC”

Y finalmente este comienzo de postulado que entende-
mos fundacional: “Para que las personas y no la tecno-
logia sean la referencia para el disefio conceptual y la
operacion del Gobierno Electronico...”

LA REALIDAD DE NUESTRA GESTION
ESTRATEGICA MUNICIPAL

La accién de gobierno, sobre todo las que llevan a cabo
las administraciones municipales, signadas por el con-
tacto inmediato con la realidad cotidiana de sus ha-
bitantes e implicadas de lleno en la generacién de las
condiciones que marcan la calidad de vida de estos,
debe responder a la identificacion de las necesidades
y demandas de la poblacién y a los servicios a brindar
en calidad de respuesta, satisfaccion y cobertura de
tales demandas.

Un proceso de gestion estratégica, el que puede dar-
se en cualquier institucidn u organizacioén, implica un
ciclo en el cual debe reflexionarse acerca de lo que se
debe ser y hacer (la mision, los valores), lo que se quie-
re ser y hacer (la vision, los valores), los contextos que
probablemente puedan presentarse, favorecerse, apro-
vecharse o desalentarse (escenarios), plantearse una es-
trategia como puente entre ese ser actual y ese querer
ser futuro y luego, sencillamente, volver a empezar el
ciclo una y otra vez, con la reflexion como mecanismo
de evaluacion de lo reflexionado durante el ciclo ante-
rior y como un nuevo golpe de timén para corregir o
fijar el rumbo.

Un proceso de las caracteristicas dadas, exige la con-
currencia de los actores principales, internos y exter-
nos de esos escenarios existentes e imaginados. Sin
embargo, la convocatoria del espectro de actores que
forman el contexto inmediato de una organizacion en
aras de intervenir en la definicidn de sus estrategias
no es lo usual.

En el sector publico, los actores de dicho contexto, no
son meramente clientes, usuarios o beneficiarios, son
algo mas que eso, son los ciudadanos, destinatarios y
duerfios de la cosa publica y practicamente la razén de
ser de las administraciones por las cuales ella se orga-
niza. En ese sentido, la escasa o nula participacion de
los ciudadanos en el disefio de las estrategias de gobier-
no, sobre todo en ambitos locales donde esa acciéon de
gobierno se plasma en el dia a dia de todos, presente y
futuro, deviene en un vacio que conspira contra la legi-
timidad de las politicas resultantes.

Tampoco es habitual que nuestras administraciones lle-
ven a cabo procesos sistematicos de planeamiento es-
tratégico o de largo plazo con una continuidad ciclica;
por el contrario, cuando se obtiene un plan estratégico
comunitario, y felizmente son varias las localidades
que escapando a la consigna anterior lo ostentan, éste
se erige como un producto Unico, de Unica vez y no
como un proceso continuo de gestion estratégica.
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No obstante, asi como hemos sefialado el marco de ins-
piracién que implica la Carta Iberoamericana, en mate-
ria de gestion publica en general y respecto del modelo
de planeamiento a considerar en particular, también
existe ya trazado un rumbo de politica nacional dado
por el Modelo de Gestion por Resultados y la Planifica-
cion Estratégica Situacional (2.

LA PROYECCION DE UNA POSIBLE
RESPUESTA A LA OPORTUNIDAD

No es una pretension de este trabajo ser exhaustivo con
el marco legal argentino que respalda al desarrollo del
gobierno electrénico. Podriamos citar algunas caracte-
risticas de nuestro Plan Nacional de Gobierno Electroni-
co (®), el avance operado en la legislacion para la insti-
tucion de la firma digital basada en infraestructura de
clave publica (%), u otros aspectos igualmente importan-
tes. Digamos, en cambio, que los lineamientos expre-
sados por la Carta Iberoamericana recogen, a nuestro
juicio, las aspiraciones y politicas mas trascendentes en
la materia.

También digamos que la importancia de fortalecer las
practicas democraticas se da especialmente en el am-
bito local donde los municipios son las instituciones
de caracter publico que ejercen la influencia mas di-
recta sobre la vida de los ciudadanos y que cuentan
con la mayor potencialidad para mejorar la calidad de
la relacion generada entre las instituciones publicas y
la comunidad.

En este marco se ha concebido un proyecto denominado
“Planeamiento estratégico & Gobierno Electrénico: una
sociedad entre el Estado y la gente” (3), cuyo propoésito
basico consiste en el planteo y desarrollo de una me-
todologia de talleres de planeamiento estratégico para
gobiernos locales, comunales o municipales. Una meto-
dologia en la cual el GE sea un componente primordial
en el ejercicio sisteméatico de reflexidon, imaginacion y
analisis que supone todo proceso de planificacion de
largo plazo, pero, a su vez, se transforme en el medio
de desarrollo para el propio proceso de construccion
de la estrategia de gobierno local, incorporando al actor
fundamental de la comunidad, el ciudadano o pobla-
dor, como participe protagénico no solo en el control
y validacién de las politicas publicas, sino lisa y llana-
mente en la formulacion de las mismas.

De tal manera dicho proyecto supone el desarrollo de
las acciones necesarias para instaurar en administracio-
nes municipales un ciclo de planeamiento estratégico
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en el cual la estrategia en gobierno electrénico sea parte
del propio plan estratégico a obtener como producto,
al tiempo que consolida el Gobierno Electréonico como
medio y proceso del planeamiento estratégico en si.

La metodologia a utilizar para el desarrollo del planea-
miento estratégico del gobierno municipal esta basa-
da en la Metodologia FLACSO de Planificacion-Gestion
Integradas ). Por otra parte, existen antecedentes in-
mediatos a tener en cuenta y aprovechar, tal como el
Programa Nacional Auditoria Ciudadana-Calidad de las
Practicas Democraticas en Municipios @) que conlleva
el propdsito de establecer Foros Civicos para mejorar
la cultura civica democratica, tomando conciencia de
los derechos y responsabilidades ciudadanas, asi como
fortalecer la rendicién de cuentas de las autoridades
respecto la gestion de recursos publicos.

El proyecto se centra en tratar de paliar el déficit exis-
tente en materia de planeamiento estratégico en las
organizaciones publicas, cuya gestion y sélo en la me-
dida en que se encuentre formalmente reconocida, se
caracteriza habitualmente por un estilo burocratico
de estricto apego a las normas, condicionado por una
mirada exclusivamente enddgena. Asimismo reconoce
como parte indisoluble de la estrategia de gobierno en
una administraciéon local, el desarrollo del Gobierno
Electronico como instrumento indispensable de la so-
ciedad de la informaciéon en la que nos convertimos y
seguiremos evolucionando, como herramienta de mejor
y mayor servicio al ciudadano, asi como la expresion de
un nuevo y genuino vinculo entre la administracion y
la poblacion.

En aras de ese desarrollo y en funcion de la situacion
contextual (normas, reglamentaciones, estandares, ins-
tituciones, infraestructura, etc.) de los municipios de la
Nacion Argentina en cuanto al ambiente de TIC y gobier-
no municipal de cada caso en particular, la propuesta
es también la de avanzar en subproyectos concretos de
GE, en el marco de la estrategia elegida por cada lo-
calidad. EI método del trabajo es el que asegura que
determinados riesgos y desafios propios del desarrollo
del gobierno digital queden bajo control. Ello en razén
de un proceso de planeamiento altamente participati-
vo para todos los ejes estratégicos (tanto de GE cuanto
de otra naturaleza, tales como desarrollo local, manejo
ambiental, urbanismo, turismo local, educacion, capaci-
tacion, inserciéon social, tratamiento de residuos, servi-
cios sanitarios y de salud publica, etc.).

La propuesta presenta la idea (casi tefiida de paradoja)
de formular una estrategia en GE que combata la per-
tinaz ausencia de estrategias formalmente definidas, o
bien, que contribuya a acrecentar la capacidad de for-
mulacién de planes y programas estratégicos.




La vision de futuro coincide con una suerte de revolu-
cion de las formas de gobierno en las administracio-
nes locales, de la mano del Gobierno Electréonico como
vehiculo o herramienta de modernizacion, integracién
y, fundamentalmente de inversién del enfoque que ha
primado sobre el vinculo administrador-administrado
hasta el momento, cambiando a la 6ptica sobre el in-
dividuo y su derecho a relacionarse o vincularse con el
gobierno como desee, necesite y pueda (en orden a los
medios propios y de la sociedad y por ende a los que el
Estado esta obligado a dispensar).

Es una verdadera revolucion la que implica la participa-
cion ciudadana en la revalida y construcciéon de planes
estratégicos de desarrollo local comunitario, mediante
un componente estratégico de Gobierno Electrénico
para dar cabida a esa expresion. La clave estriba en el
motor del planeamiento puesto en la ciudadania. La
consigna quizas podria ser, con la dispensa de lo que
se entiende una “licencia poética”, la misma que impe-
ré en aquel revolucionario Mayo Francés del “68: “La
imaginacion al poder”. Nos referimos a la imaginacién
de los habitantes y ciudadanos y sobre sus propias as-
piraciones, suefios, deseos, anhelos, demandas, necesi-
dades e inquietudes.
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MIGRACIONES Y PROYECTO NACIONAL

N MOVIMIENTO

Las politicas de poblacion -y dentro de ellas las de migraciones
internacionales- constituyeron un capitulo de relevancia
en los dos momentos historicos en que en la Argentina se
planted explicitamente un Proyecto de Nacion: en la década
del 80 del Siglo XIX y durante los tres gobiernos justicialistas
presididos por Juan Domingo Peron en el Primer y Segundo
Plan Quinquenal y en el “Plan Nacional para la Liberacion y

la Reconstruccion Nacional”.

El “gobernar es poblar” de Alberdi incluia una explicita
politica de promocioén de las migraciones europeas, con
los objetivos de ocupacion territorial de los conside-
rados espacios vacios, aprovisionamiento de mano de
obra (fundamentalmente para las actividades agricolo-
ganaderas), y un aporte cultural. Sus resultados mos-
traron disimilitudes con respecto a los objetivos plan-
teados.

La Argentina recibié cuatro millones de inmigrantes
entre 1850 y 1930 que contribuyeron al crecimiento
demografico del pais y que aportaron diversas perspec-
tivas culturales e ideolégicas, pero que no alcanzaron
para lograr una presencia poblacional suficiente ni dis-
tribuida como para lograr una ocupacion equilibrada
del territorio nacional.

Si bien una proporcién importante de los inmigrantes
arribados al pais llegaban con el objetivo de asentarse
en areas rurales, el sistema de distribucion de tierras
impidi6 el acceso a éstas y reorientdé una importante
parte de los flujos migratorios hacia los centros urba-
nos.

Durante los gobiernos justicialistas, a través de los Pla-
nes Quinquenales de las dos primeras presidencias, y
del “Plan Trienal para la Liberacion y Reconstruccion
Nacional” planteado en 1973, se retomo la perspectiva
estratégica de un Proyecto Nacional y con ella la varia-
ble poblacional y las migraciones tuvieron nuevamente
una posicion clave dentro del Proyecto.
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A partir del golpe de Estado de 1976 y de la imposi-
cion del modelo neoliberal de desarrollo que llegé a su
maxima expresion en la década del 90 y que se mantu-
vo hasta la crisis de 2001, la idea de una planificacion
estratégica para el desarrollo del pais fue desechada y
la poblacién, al igual que el resto de las variables eco-
ndmicas, sociales o culturales, pasaron a ser sélo un
resultado de lo que la dinamica de los mercados fuera
estableciendo.

Tanto desde el pensamiento liberal de derecha o de
izquierda, el planteo de una politica de poblacion en
términos de su relacion con el territorio, fue desacredi-
tado y catalogado como un “mito” de las fantasias de
aquellos que pensaron el pais en el marco de un pro-
yecto nacional.

Paralelamente, y en concordancia con el surgimiento de
las teorias neomalthusianas, las politicas de poblacion

Lelio Marmora
Imarmora@ipedes.org




se redujeron al control masivo de la natalidad, o en su
forma politicamente mas correcta a la problematica de
la salud reproductiva.

El resultado de las politicas econdmicas aplicadas en
las dltimas décadas -que afect6 en forma especial a las
economias regionales y que profundizé las tendencias
de concentracion de la poblaciéon en centros urbanos
y despoblamiento de los pequefios y medianos pobla-
dos y zonas rurales- negaba cualquier posibilidad de
intervencion del Estado frente a la accion de los mer-
cados (incluidas tanto las de tipo social, econémico o
poblacional).

La profunda crisis econdémica, social y cultural que su-
frié la Argentina a sélo diez afios de la conmemoracion
del bicentenario ha producido un replanteo de perspec-
tivas y politicas entre los cuales el papel del Estado y su
capacidad de desarrollar una planificacion estratégica
ocupan un lugar prioritario.

El repensar el pais en términos de un proyecto que es-
tablezca objetivos estratégicos y mecanismos progra-
mados para lograrlos, surge como necesidad imposter-
gable para la existencia misma del pais en un mundo
donde la globalizacion presenta nuevas oportunidades,
problemas y amenazas.

A pesar de las predicciones de los agoreros de la su-
perpoblacion, en el mundo estarian apareciendo otros
problemas mas graves que el aumento de personas
frente a la escasez de recursos. El envejecimiento de la
poblaciéon como resultante de la expansion y profundi-
zacion de la transicion demografica y las necesidades
de una poblacién de reemplazo econémicamente activa
para equilibrar esta situacion, ubica a la necesidad de
poblaciéon joven nuevamente en el centro de las cues-
tiones a resolver. El flujo de corrientes migratorias, si
bien no pareceria resolver la cuestion, indudablemente
contribuye a reforzar esa poblacion de reemplazo que
el bajo crecimiento vegetativo demanda.

La poblacion como “sujeto” de politicas también en-
cuentra en las posibilidades de su movimiento alter-
nativas de accion frente a problemas como los de la
hiperconcentracion de personas en areas urbanas con
carencias de viviendas, servicios publicos y seguridad.

El proceso de migraciones rural-urbano de la Argenti-
na -que se acelera como resultado de una demanda de
mano de obra para el desarrollo industrial- mantiene
la misma dinamica aun cuando la desindustrializacion
no solo deja de generar empleos sino que los elimina.
Paralelamente, la crisis de las economias regionales va
a constituirse en un permanente expulsor de personas

que terminan asentandose en conglomerados urbanos
donde no pueden resolver sus problemas bésicos de
condiciones de vida.

Paraddjicamente, la recuperacion econémica de Argen-
tina en los ultimos afos tuvo un fuerte componente re-
gional, con lo cual la demanda de mano de obra esta
recorriendo un camino inverso al que esa fuerza de tra-
bajo ha transitado.

La apertura de canales de movimiento de poblacion
desde los centros urbanos superpoblados hacia otras
partes del pais que ofrecen mejores condiciones de vida
aparece en las actuales condiciones como una de las po-
liticas que permitan actuar sobre el desequilibrio exis-
tente entre areas de concentracion de poblacion y otras
de requerimientos insatisfechos de mano de obra.

La informacion, la facilitacion de traslado, y el apoyo
para una reubicacién de aquellos que asi lo deseen,
constituye una estrategia posible en términos de distri-
bucién de la poblacién en el territorio.

En el mismo sentido, las inmigraciones limitrofes que
tradicionalmente han sido una mano de obra comple-
mentaria y suplementaria a los requerimientos de la
economia argentina, tendrian que cumplir un papel
fundamental si las tendencias de crecimiento econémi-
co de los ultimos afos se consolidaran.

El Estado y la sociedad argentina tienen un importante
papel que asumir en este tema, a través de una adecua-
da canalizaciéon de estos flujos migratorios, y de una
definitiva aceptacion y revalorizacion de este aporte
hasta ahora utilizado pero muchas veces sujeto a la
discriminacion y el rechazo de algunos sectores de la
sociedad. La aceptacion por parte de la sociedad argen-
tina de su mestizaje como parte constitutiva de la amal-
gama de seres humanos provenientes desde diferentes
partes del mundo, constituiria un avance fundamental
sobre una deuda pendiente que esta sociedad tiene con-
sigo misma.

Hay un hecho que en la actualidad contribuye a que
esta inclusion pendiente sea mas factible: también cen-
tenares de miles de argentinos se encuentran habitando
otros paises. El “narcisismo inmigratorio” argentino se
termind y las posibilidades de ver al otro (el inmigrante
que llega) como a uno mismo (los parientes o amigos
que se fueron) se torna mas factible.

A pesar que el “pico emigratorio” de 2000-2002 ha-
bria pasado (frente a un saldo negativo de entradas y
salidas de argentinos de alrededor de 80000 en 2002,
el afio 2005 presentd un saldo negativo de argentinos
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emigrantes al exterior menor a las 10000 personas), la
instalacién de migrantes argentinos en otros paises es
un hecho. Por otra parte, y vinculados a lo sefialado an-
teriormente, el retorno de muchos de ellos se ha ido
incrementando en la medida en que las condiciones del
pais han mejorado y que la insercion de los emigrados
en el primer mundo no resulté tan facil, exitosa o satis-
factoria como se esperaba.

Estos hechos enfrentan a la Argentina del bicentenario
a nuevas situaciones y necesarias respuestas. El criterio
de ciudadania ampliada se extiende a todos aquellos
nacionales que estan fuera del pais, a través del ple-
no ejercicio de sus derechos de participacion, como el
del voto en el exterior; de una politica consular mas
proactiva que incluya tanto la proteccién de los dere-
chos humanos de los argentinos en otros paises, como
el apoyo para su organizacion y mantenimiento de las
manifestaciones culturales nacionales; y de una vincu-
laciéon mas dinamica que incluya tanto a aquellos que
pueden aportar sus conocimientos, como los que estén
dispuestos a participar social y econémicamente en ac-
tividades conjuntas con instituciones o personas que
habitan la Argentina.

Si bien las lineas de accion planteadas corresponden
a decisiones del Gobierno argentino, los nuevos esce-
narios internacionales -atravesados por el proceso de
globalizacion y caracterizados por recientes cambios
en las caracteristicas de los movimientos de personas-
requieren que las politicas del bicentenario superen el
nivel unilateral para poder ser efectivas.

En ese sentido la necesidad de politicas migratorias
consensuadas en formas bilaterales (Gurrieri,2003 ) y
multilaterales, tanto en espacios intra, como interregio-
nales presentan un panorama mas promisorio para una
adecuada gobernabilidad migratoria. En ese sentido,
diferentes analisis de la efectividad de las politicas de
control y regulacién han demostrado la debilidad de los
mismos cuando son aplicados desde una perspectiva
unilateral. (Sassen, 1996)

Asi, la inclusion de la variable migratoria en los pro-
cesos de integracion regional observable en el Merco-
sur (Perez Vissich,2003 ); o bien procesos consultivos
regionales como el de la “Conferencia Sudamericana
de Migraciones”, constituyen espacios que estan per-
mitiendo avances importantes en términos de libre cir-
culacion y protecciéon de los derechos humanos de los
migrantes (Marmora, 2003)

p.22

Si se pretendiera presentar una sintesis sobre las in-
migraciones en el bicentenario de la Argentina podria
afirmarse que:

m a pesar de las grandes diferencias con la situacion
existente hace 100 afios, Argentina es un pais que conti-
nda siendo receptor de migrantes y que potencialmente
lo seguira siendo en la medida que su desarrollo social
y econémico se continde consolidando.

m aun con los resabios de prejuicios europeistas que
mantienen algunos sectores y clases sociales, el mismo
proceso exitoso de mestizaje que se logré con las mi-
graciones de ultramar, se esta construyendo tanto con
la poblacién indigena marginada histéricamente, asi
como con las migraciones latinoamericanas que segui-
ran llegando al pais.

= siendo el bicentenario un momento adecuado para la
reflexion de qué se es y addnde se quiere ir, la propues-
ta de un nuevo proyecto nacional surge como una ne-
cesidad impostergable y en ese proyecto las relaciones
entre poblacion y mercado de trabajo, y la poblacion y
su distribucion en el territorio, ocupan un lugar incues-
tionable, siendo el movimiento de personas una parte
fundamental de la respuesta a esas relaciones.

m en cualquier proyecto que la Argentina se plantee
como Nacion, las futuras inmigraciones seguiran ocu-
pando un lugar prioritario tanto en términos de aprovi-
sionamiento de una mano de obra escasa, de ocupacion
de su extenso territorio, y de aportes culturales que la
enriquezcan y donde la diversidad de los origenes siga
constituyendo la base de su propia construccion.

m las decisiones de politicas en esta materia ya no pue-
den ser resueltas a través de acciones unilaterales ya que
las politicas consensuadas que acomparien los procesos
de integracion regional -Mercosur o sudamericano- son
las que mayores posibilidades de éxito van a tener y las
que permitiran una articulacion mayor entre los obje-
tivos nacionales y los condicionantes y oportunidades
que este mundo globalizado nos esta presentando.
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Actualmente constituye un conocimiento adquirido el
hecho de que las unidades econdmicas se relacionan
entre si a través de cadenas, conformando conjuntos de
complejos productivos de bienes y servicios esparcidos
en el territorio.

En tanto las estadisticas, los censos y las matrices de
insumo-producto que elaboran los organismos corres-
pondientes, agrupan a estas en: productos, actividades,
ramas y sectores, segun sea el nivel de agregacion de la
clasificacion correspondiente. Esta organizacion de la
informacion reconoce un conjunto de criterios, entre
los cuales no figuran los eslabonamientos salvo en ca-
sos puntuales como ocurre con las cuentas “satélite” de
turismo o de energia.

El abordaje de las relaciones econémicas en base a la
conformacion de complejos integrados en su interior
por actividades productoras de bienes y servicios - las
cuales mantienen sus relaciones especificas principales
entre si — proviene, principalmente, de los anélisis enfo-
cados a la problematica del desarrollo.

El Mapa Productivo Regional que aqui se presenta (1)
consiste en una caracterizacion y analisis de los prin-
cipales Complejos identificados, con el propdsito de
aportar elementos que contribuyan al disefio de politi-
cas compatibles con un desarrollo territorial equitativo.
La profundizacion y actualizacion continua del Mapa es
una tarea que debera ser realizada en forma consensua-
da con los protagonistas de las distintas jurisdicciones
del pais.

Se priorizaron, para un primer analisis, actividades de
significativa importancia regional en virtud de su re-
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levancia socioecondmica. Junto con otras que, si bien
todavia son incipientes, se presentan como un compo-
nente imprescindible para la definicion del futuro perfil
productivo de cada region, de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

= Condiciones de competitividad del sector para acce-
der rentablemente a los mercados de sus productos.

m Capacidad para generar ocupacion e ingresos -direc-
tos e indirectos- en los lugares donde la riqueza se pro-
duce. En muchos casos no hay correspondencia entre la
generacion de riqueza en una regién con el ingreso y la
ocupacioén generada en ese lugar.

m Eslabonamientos secto-regionales existentes o po-
tenciales. Muchas actividades pueden reunir la mayoria
de los factores mencionados pero estar espacialmente
muy concentradas.

m Presencia de PyMEs. Estas requieren de politicas ac-
tivas que permitan su insercién en los mercados para
desenvolverse luego autbnomamente en los mismos.

Los lineamientos adoptados para el analisis se basan en
la evidencia de que para competir eficientemente en los
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mercados es preciso articular las acciones de los agen-
tes participantes en torno a cada una de las actividades
productivas.

m Los distintos productos ofrecidos resultan de una
efectiva articulacion hacia el interior de las Cadenas de
Valor, las cuales son parte de Complejos Productivos
que trascienden las relaciones puramente técnico-pro-
ductivas por la intervencion de los actores, el entorno y
las instituciones especificas que los componen.

m En este contexto, cada eslabon debe ser analizado y
debidamente ponderado para fortalecer las Cadenas de
los Complejos.

m Estos constituyen, como dijimos, conjuntos integra-
dos: por més fuerte y calificada que sea una cadena
productiva si falla un componente (logistica, servicios,
infraestructura, etc.), la misma se debilitara.

En el nimero anterior de esta publicacion se plantea-
ron algunas cuestiones metodoldgicas del enfoque
por Complejos y Cadenas “Utilizacion de los encade-
namientos productivos en la programacion estratégica
del desarrollo”.

Esta nota intenta una aproximacion a la problematica
del desarrollo desde una perspectiva territorial a par-
tir de los Complejos comenzando por aquellos que se
basan en los recursos naturales renovables avanzando
hacia los complejos que combinan estos recursos con
los no renovables, dentro de un entramado de relacio-
nes rico en posibilidades que contribuya a sentar las
bases para una transformaciéon de la estructura socio-
econdmica de nuestro pais.

Los comentarios siguientes plantean algunos lineamien-
tos generales basados en las tendencias internacionales
y la experiencia sobre el comportamiento actual y futu-
ro de los mercados domeésticos.

Desde esta perspectiva, la produccién de alimentos
cuenta con amplias posibilidades de expansién, tanto
a instancias de los consumos de la poblacién como en
su funcion de insumos de la produccion pecuaria; en
particular algunos cereales y oleaginosas adquiriran
creciente importancia como bio-combustibles para uso
energético.

En relacion con los mercados externos la produccién
agropecuaria debera incrementarse y diversificar su
desarrollo, particularmente en los eslabones finales de
las cadenas, asi como también incorporar otros carac-
terizados por una mayor sofisticacion y creciente parti-
cipacion en los productos de gondola, como los vinos,
las frutas, hortalizas, legumbres, carnes, manufacturas
de cuero, pescado, miel y en particular los de origen
orgénico y regional; para lo cual se deben implementar
en forma generalizada las practicas de trazabilidad que
requieren los mercados mas sofisticados.

Las actividades Foresto-Papel-Madereras constituyen
un caso particular, entre las de origen agrario, por la
cantidad de eslabonamientos que presentan y su com-
pleja trama interna. Su crecimiento, proveniente tanto
del bosque implantado como del bosque nativo, co-
mienza con un manejo sustentable del bosque y esta
orientado fundamentalmente por el desarrollo de las
cadenas de productos maderables junto con las de pas-
ta, papel y sus manufacturas.

En tanto la producciéon de biomasa con fines energéti-
cos constituye un componente importante en el desa-
rrollo futuro de estos Complejos.

Las actividades textiles comprenden dos Complejos
claramente diferenciados: algodonero y lanero. El pri-
mero cuenta con posibilidades ciertas para mejorar sus-
tancialmente su competitividad, desde la produccion
primaria de la fibra hasta los estadios de confecciones
donde adquieren importancia las actividades de disefio.
En cuanto al segundo, los esfuerzos para mejorar el ro-
deo y consecuentemente la calidad de la fibra derivaran
en una mayor actividad industrial e integracion de la
Cadena.

Los Complejos Quimicos se componen de dos gran-
des conjuntos: organicos e inorganicos. Ambos son
impulsados por las actividades agropecuarias a partir
de la demanda, entre otros, de herbicidas fertilizantes
y biotecnologia. Las mejoras sefialadas en los textiles
también impactaran en particular a la petroguimica a
través de las fibras sintéticas y manufacturadas.

En general como productores de insumos y bienes di-
fundidos se veran beneficiados por el crecimiento de
las actividades econémicas; el incremento en los con-
sumos de la poblacién repercutira en los productos fi-
nales de estos como los medicinales y los plésticos y
en particular las exportaciones, a partir de productos
con elevado valor agregado como los agroquimicos y
los farmacéuticos.

El conjunto de actividades metal-mecénicas y de la
construccion, debido a la cantidad de Cadenas que lo
componen, justifica su tratamiento en sub-conjuntos.

Las Cadenas compuestas por actividades de construc-
cion y otras vinculadas a estas (cemento, cal, yeso, ce-
ramica, productos de la madera, hierro redondo, etc.)
cuentan con tasas de crecimiento esperadas elevadas
por la importancia que adquieren las inversiones, publi-
cas y privadas, necesarias para lograr el crecimiento de
las actividades econdmicas y la demanda incrementada
de viviendas.

La produccion de medios de transporte comprende
un conjunto de actividades en torno a la fabricacion de
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vehiculos automotores y autopartes que también cons-
tituyen cadenas con un importante capital humano y
tecnoldgico acumulado.

Del mismo modo, la produccién de maquinaria y equi-
po, como destino de la demanda de inversion, estd im-
pulsada por el crecimiento de los bloques analizados,
en particular, como ocurre con la maquinaria agrope-
cuaria y equipos industriales, alentadas también por
los altos estandares de exportacion, con que cuentan
estos sectores.

El blogue cuenta también con un conjunto de otros
bienes durables (linea blanca) e insumos industriales
de uso difundido, cuya expansion es funciéon del creci-
miento general de la economia.

Finalmente, las industrias metalicas basicas (funda-
mentalmente hierro y aluminio) cuentan con un sen-
dero de crecimiento que alimenta a las actividades del
bloque mencionadas y los mercados externos, como
ocurre con los tubos de acero y las estructuras meta-
licas.

La mineria metalica y no metalica comprende una
serie de actividades entre las cuales predominan cla-
ramente el cobre, oro, plata, litio y los boratos. Estos
sectores cuentan con previsiones que suponen un alto
crecimiento, junto a las posibilidades de acompafiar su
expansion con una mayor integracion de las cadenas
productivas, tanto aguas arriba como aguas abajo.

Entre las actividades de servicios adquiere gran signifi-
cacion el turismo que presenta un amplio conjunto de
actividades relacionadas, cualquiera sea su motivacion:
recreativo, comercial, religioso o médico; abarcando
desde las riguezas naturales hasta el patrimonio histo-
rico cultural con que cuenta nuestro pais; pasando por
los servicios de alojamiento, alimentacién, artesanias
y transporte para atender a la demanda domestica y
a la del exterior; esta Ultima viene registrando un cre-
cimiento importante, el cual debera potenciarse en el
futuro, constituyendo un factor significativo dentro de
nuestra canasta de exportaciones.

Por altimo, deberd modificarse la matriz de los bloques
energéticos para acompariar el crecimiento del PBI, me-
diante una mayor participacién de los recursos renova-
bles aqui mencionados; junto con los de origen hidrico,
eodlico y solar, acompafnados de los no renovables basa-
dos en una creciente participacion de la energia nuclear
y la derivacion de los hidrocarburos desde la exporta-
cion a la generacion de energia.

En definitiva, las actividades que son impactadas por la
venta de insumos a otras; como ocurre con la quimica,

petroquimica y metalicas basicas, o las productoras de
maquinarias y equipos, de servicios intermedios, etc.
Impactaran, a su vez, a las anteriores debido a la im-
plementacion de nuevas tecnologias reemplazando las
existentes y elevando la eficiencia de las producciones
incrementadas.

Entre estas actividades se prevé una participacion cre-
ciente de la informatica (software) y de otros desarro-
llos cientifico tecnolégicos como la nanotecnologia, la
ingenieria nuclear, la biotecnologia y el desarrollo de
las actividades espaciales de las cuales se espera una
incorporacion masiva a las actividades econdmicas, di-
namizadas por los mercados externos e internos y di-
namizando, a su vez, a estos ultimos.

Este proceso requiere de un conjunto de condicionan-
tes para su desenvolvimiento exitoso; entre ellos, son
fundamentales, los siguientes:

= Decidido apoyo tecnolégico, financiero e institucional
a los Complejos de Cadenas -como las aqui sefialadas-
altamente insumidoras de recursos humanos califica-
dos, de recursos naturales, renovables y no renovables,
donde el pais cuenta con ventajas competitivas incues-
tionables a nivel mundial.

m Desarrollo de los Complejos de la salud y la educa-
cion, los cuales constituyen, como resulta obvio, un
componente central a la hora de disefiar y aplicar una
estrategia de desarrollo.

m Acceso en condiciones equitativas de los sectores de
menores ingresos a los bienes y servicios que compo-
nen las canastas de consumo de la poblacion.

m Reforzamiento de las bases socio-econémicas de
nuestra organizacion federal, poniendo énfasis en los
desarrollos locales fortaleciendo las vinculaciones te-
rritoriales, junto con la conformacion de redes de ciu-
dades con entramados mas densos, proveyendo bases
sélidas a la creciente autonomia de los centros urbanos,
el cual constituye un prerrequisito para su desarrollo
armonico.

= Mayor integracién con nuestros paises vecinos; el
continente y el mundo a través de lazos soélidos, los
cuales requieren del soporte de los corredores biocea-
nicos ferro-viales que nos unen desde el Atlantico con
el Pacifico -cuyos mercados seran claves para nuestro
desarrollo- atravesando el norte, el centro y el sur del
pais, junto con los que recorren de sur a norte la Cade-
na montafosa de los Andes y los sistemas fluviales de
la Mesopotamia.

Estas reflexiones, pretenden contribuir al debate sobre
los temas de largo plazo que saludablemente estan em-
pezando a instalarse en nuestra sociedad.

(1) La Secretaria de Politica Econdmica ha incorporado esta vision
en sus programas de trabajo, a través de la Direccion Nacional de
Programacién Econémica Regional.
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METROPOLIS E INNOVACION

En lo que se refiere a la cuestion innovacion productiva
no estamos tanto ante una falta de ideas, propuestas o
proyectos, como frente a la dificultad de que los pro-
yectos se hagan realidad, perduren y vayan mas alla de
lo estrictamente local y testimonial. Por lo tanto, inten-
taré en esta nota identificar en qué campos tenemos
que ser innovadores.

¢(Cudles son las prioridades? ;Son cuestiones de finan-
ciamiento, de normativa, de desarrollo sectorial puntual,
de modernizacion tecnoldgica, o, mas alla de eso, es una
cuestion general de dificultades en el funcionamiento
de la ciudad?

Si se trata del funcionamiento de la ciudad, ¢es una
cuestion de como funciona la ciudad en si misma frente
a la globalizacion o de como funciona nuestra ciudad?
Creo gque no es un tema sectorial sino de funcionamien-
to de la ciudad entendida como dispositivo para la pro-
duccion. Ahora, no puede decirse que se trata de un
problema de la ciudad en la globalizacion, ya que la
ciudad en la globalizacion ha tenido buenos resultados.
Ha sido impulsora y beneficiaria de la globalizacion en
muy distintos regimenes econdémicos y politicos como
Curitiba, Marsella, Chicago, Madrid o ciudades de la an-
tigua Unidn Soviética. Algunas ciudades han sido muy
eficientes y otras no.

La ciudad en general funciona bien en la globalizacion ¢Es
entonces un problema nuestro? Si esto es efectivamente
asi, el siguiente paso es ver en qué funcionamos mal ¢(En
qué éareas funciona mal la metrépolis de Buenos Aires?
Hoy, méas que nunca, la ciudad esta inserta en una econo-
mia de flujos. La economia mundial es una economia de
flujos; el escenario urbano esta constantemente sometido
a flujos de ideas, capitales, divisas, gente, tecnologia que
viene de cualquier parte y asi como viene se va. En conse-
cuencia, el funcionamiento publico y privado a nivel mu-
nicipal es el que mas se ha modernizado en el mundo. Sin
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embargo, en la Argentina es justamente lo que registra
el mayor atraso. Este es un punto que no se puede dejar
de lado porque es en la relacion Estado-Sociedad a nivel
municipal donde se verifican las nuevas tecnologias de
todo tipo.

El Estado municipal se ha modernizado en todo el mun-
do y en algunos paises ha absorbido funciones del an-
tiguo Estado nacional. No ha sido asi en la Argentina
donde la construccién de poder politico se ha caracte-
rizado por la consolidacién de regimenes personalis-
tas que duran décadas, en un proceso que administra
y contiene las crisis del status quo, pero no lo cambia
y mucho menos se propone transformar el territorio y
abrirse al escenario regional y global. Asi, la légica de
construccion del poder politico local se aparta de las
necesidades de la innovacién tecnolégica y la apertura
econdmica. A un poder politico fragmentado corres-
ponde un espacio fisico fragmentado.

Esto en el Area Metropolitana se expresa en casos que
se aceptan como problemas cronicos: hace décadas que
no se puede concretar la Autopista Norte-Sur, la exten-
sion del sistema de subtes o el tren eléctrico a La Plata.
Hace décadas que no podemos solucionar los puentes
en el Riachuelo, las villas miseria, el deterioro del es-
pacio publico, la contaminacién de origen industrial, el
déficit creciente en infraestructura, cloacas, agua pota-
ble, recoleccién de residuos. No hablo de los afios de
crisis sino de los muchos afios de prosperidad que la
ciudad conoci6 en el tltimo medio siglo.

Si es ahi donde nuestra ciudad tiene mayor dificultad, es
ahi donde debemos innovar. La economia exige actualizar
el espacio construido. La politica debe ser capaz de rein-
terpretar la gobernabilidad incorporando esa necesidad
de renovacién. Dicho de otra manera: antes de la globa-
lizacion, la ciudad era un sistema funcional mas o me-
nos cerrado. Hoy, la ciudad es un escenario abierto a los




flujos globales, un espacio que requiere al mismo tiempo
eficiencia y flexibilidad, solidez y una gran capacidad de
adaptacion. Un espacio que debe ser habitado por un pro-
yecto, informado por un pensamiento interdisciplinario,
abierto a los actores publicos y privados y capaz de una
permanente renovacion en los sistemas de transporte, en
el espacio publico, en la forma de relacion Estado-Socie-
dad.

Ahora bien, me pregunto si esto es una novedad. Yo
diria que no; en todo caso, es una novedad sélo en el
sentido de que los ultimos 20 afios de reflexion urba-
na no se han expresado aca en una transformacién del
espacio urbano capaz de impulsar un proceso de inser-
cion de la economia local en el contexto global.

Tomamos tradicionalmente como ejemplos los casos
de Espafa y Francia: Madrid, Barcelona, Paris, Marsella,
Lyon. Los especialistas van y vienen, pero los problemas
locales, aca, son siempre los mismos. En estos ultimos
veinte afios la discusion urbana en Madrid, Barcelona,
Lyon, ha sido acompafada de la puesta en marcha de
politicas publicas que han impulsado una intensa y sos-
tenida transformacion del espacio construido, moder-
nizaciéon y adaptaciéon de las infraestructuras y replan-
teo profundo de las superestructuras de gobierno de la
ciudad, adaptandolas en cada caso a las necesidades y
proyecto estratégico de la region.

En Francia, pais que tanta influencia ha tenido sobre
nuestro pensamiento urbano, un pais donde existe una
constante preocupacion territorial y un permanente es-
tudio de la geografia urbana, esta discusion se plante6
hace ya diez afios por lo menos, por ejemplo en el Co-
loquio de Cerisy, un pueblito cercano a Paris, en el afio
2000. Copié algunos de los apuntes de ese Coloquio,
donde una de las preguntas mas interesantes apuntaba
a identificar la raiz del problema: ;Cual es el proble-
ma? ;Racionalizar economia, racionalizar tecnologia o
racionalizar ciudad? Hay que pensar la ciudad desde
la ciudad; pensar la ciudad desde el espacio; pensarla
desde la especificidad de la cosa urbana.

El Coloquio de Cerisy, en 2000, en Francia, sostenia que
la solucion a este problema es pensar la ciudad como
dispositivo, desde el espacio. Ese Coloquio se propuso
pensar la ciudad desde la ciudad. Y creo que es lo que
nos falta. Si aca hay que innovar, hay que hacerlo desde
el dispositivo urbano. La Argentina tiene un dispositivo
urbano muy sélido, muy bueno, en sus principales ciu-
dades. Buenos Aires sigue siendo una excelente ciudad,
pero una ciudad que fue pensada para otra economia,
para otro Estado, para otra tecnologia y para otras co-
municaciones.

Hoy han cambiado las atribuciones y caracteristicas del
Estado, las tecnologias, las comunicaciones, pero noso-
tros no hemos logrado cambiar el dispositivo urbano.
Seguimos discutiendo -sin modificaciones sustanciales-
sobre la misma ciudad de hace medio siglo. En los peo-
res casos, se confunde la necesidad de hacer algo con la
destruccion: hemos dedicado a la actividad terciaria el
corazon del puerto y hay quienes proponen (hasta ahora
sin éxito por suerte) liquidar la Terminal Ferroviaria de

Retiro, cerrar el Aeroparque, trasladar Puerto Nuevo. He-
mos hecho del Correo Central un Museo, dinamitado el
Albergue Warnes, invadido el Ante-Puerto con la llamada
Reserva Ecoldgica.

Este escenario ha sido terreno propicio para las aven-
turas de la actividad privada detras del beneficio inme-
diato: viene Soros y hace tres o cuatro cosas como a él
se le da la gana: el Abasto, por ejemplo. Pero no hemos
logrado integrar el espacio urbano en un proyecto.

Ese es el punto que me gustaria introducir en esta cues-
tion de la innovacion: la necesaria escala metropolitana
de la innovacion. Pensar la ciudad a largo plazo. Pensar
y construir los instrumentos de gobierno metropolita-
no (ordenamiento ambiental, educacion y salud, siste-
ma impositivo, mecanismos de representacion), pensar
y construir la infraestructura a escala metropolitana
(transporte de pasajeros y carga, equipamiento, inser-
cion regional).

Se advierte asi la verdadera dimension del problema
porque los poderes municipales, que tienen sus inte-
reses, necesitan la perpetuacion del status-quo. Los dis-
cursos sobre el aislamiento municipal son instrumentos
retoricos: cuando los presupuestos se refuerzan, esas
partidas van a consolidar la misma estructura territo-
rial heredada. Las partidas obtenidas del gobierno na-
cional o provincial se destinan a mejorar las condicio-
nes existentes, pero casi hunca a cambiar la relacion del
territorio municipal con el contexto regional o global.
Renovacién de puentes y autopistas, pero no puentes y
autopistas en nuevos lugares, favoreciendo la creacion
de nuevos puntos de contacto, multiplicando el inter-
cambio y la llegada de nuevos flujos de divisas y de
personas al territorio.

En el desarrollo territorial, el nuevo escenario de la eco-
nomia global supone la confluencia de dos tradiciones
hasta ahora distintas: la tradiciéon anclada en la reelabo-
racion de las identidades del lugar (para construir areas
de desarrollo sobre los recursos propios), y la tradicion
fundada en la multiplicacion de flujos de mercaderias,
capitales, personas y conocimientos. Estas dos tradicio-
nes pueden y deben combinarse de manera positiva.

Sefal distintiva de los nuevos tiempos, el saber local pue-
de apoyarse en el incremento de los intercambios y la ex-
pansion de los flujos se ve alimentada por los desarrollos
locales. En ese escenario, los antiguos saberes resultan
complementarios y no ya necesariamente antagonicos. El
verdadero problema a resolver es la adaptacion del espa-
cio construido a las nuevas condiciones (de produccion,
de intercambios), optimizandolo sin destruirlo.

Finalmente, un territorio se construye. No hay territo-
rios sin destino: hay territorios sin proyecto. El espacio
construido responde siempre a un proyecto. En el espa-
cio el proyecto se expresa en obras. Esas obras pueden
leerse como un libro, como una declaracién sobre la
herencia y el proyecto: los propositos, aspiraciones y
modos de gobierno de una sociedad en un momento
historico determinado.
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Desde hace varios afios la cuestion del
Gran Buenos Aires y, aun mas, el Area o
Region Metropolitana se encuentra expli-
cita o implicitamente en la agenda politica
nacional y esto es asi ya sea por su poten-
cia electoral (35 % de los votantes) o por
sus bolsones de pobreza, inseguridad, y
aun por el marcado contraste entre barrios
opulentos y villas miserias. Es evidente
que ni el autoritarismo militar ni el cuar-
to de siglo de gobiernos democraticos
han encontrado un rumbo para ordenar el
crecimiento anarquico de la macrocefalia
portefio-bonaerense.

EL OBJETIVO ESTRATEGICO

El Gran Buenos Aires es la gran asignatura pendiente de
la arquitectura geopolitica argentina.

El nuevo ciclo politico que comienza en diciembre de
2007 es una nueva oportunidad para sentar las bases y
para resolver los problemas estructurales de la Argen-
tina y el Gran Buenos Aires es una asignatura del pais
porque es un espacio geografico usufructuado bien o
mal por todos los argentinos, por lo que la resolucion
de esta problematica estructural es responsabilidad, en
mayor o menor grado, de la Republica Argentina.

El objetivo estratégico deseable seria alcanzar el maxi-
mo equilibrio territorial posible en el largo plazo, in-
cluir los espacios subdesarrollados y aun segregados
del desarrollo. La exclusion social no s6lo se manifiesta
socialmente sino también territorialmente.

LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Si bien la provincia de Buenos Aires ha sido el nucleo
geohistérico mas dinamico del Estado argentino mo-

Adolfo Koutoudjian
akoutoudjian@ipedes.org

derno, en las ultimas décadas ha sido incapaz de con-
tener, orientar y desarrollar al Conurbano Bonaerense
que se ha convertido en territorio cubierto de autono-
mias municipales tanto o mas poderosas politicamente
que varias provincias (v.g. La Matanza). Es harto dificil
reclamarle al Gobierno de La Plata la conduccién y con-
trol de distritos que, por su peso electoral, tienen dialo-
go directo con el gobierno central porque, como se ha
demostrado en el altimo medio siglo, son la baza que
inclina la balanza de cualquier eleccion nacional. Por
lo tanto, va de suyo que sin una decisiva intervencion
financiera del Estado nacional y un fuerte compromiso
de las tres jurisdicciones involucradas (Nacién, Provin-
cia y C.AB.A) va a ser dificil revertir la problematica
del Conurbano.

EL GRAN BUENOS AIRES Y LA
REGION METROPOLITANA

El Gran Buenos Aires y la Regidn Metropolitana es un
problema de toda la Nacién y como tal debe ser enca-

p.30



rada. Pero esto no significa avanzar sobre la soberania

bonaerense sino encontrar mecanismos institucionales

que consideren metropolizar servicios e infraestruc-

turas pero con un claro control politico de la provincia

de Buenos Aires en su territorio aunque auditada su

gestion técnica y econémica por la Nacion, ya sea por el
| Ejecutivo o el Congreso Nacional.

Algunos datos de importancia
geopolltica

En el 0,14 % de la superficie continental argentina (4000
Kmz2) 6 1,3 % de la superficie de la provincia de Buenos
Aires se concentran, al actual afio 2007, 9,4 millones de
habitantes (si tomamos 24 municipios segun el INDEC)
0 10,8 millones de habitantes si se consideran 34 mu-
nicipios que comprenden la 12, 22 y 32 Corona de Bue-
nos Aires, con limite aproximado en la Ruta Provincial
N° 6 de circunvalacién. Esta ultima cifra significa que
actualmente el 72 % de la poblacion bonaerense esta
en el Conurbano Ampliado. Si sumamos la poblacion
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (2,9 millones)
estamos hablando de 13,7 millones de habitantes, es
decir una de las diez metrépolis mas grandes del mun-
do (una verdadera ciudad global).

Esta Region Metropolitana que comprende el 35 % de
los habitantes argentinos tiene paralelamente el 55 %

Q. 1: REGION METROPOLITANA. INFRAESTRUCTURA DE TRANSVPE)BTE

e Frow, de
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del valor agregado industrial del pais, y mas del 70 %
del mismo indicador de la provincia de Buenos Aires.

Es indudable que este gigante demografico-industrial
distorsiona y condiciona la arquitectura politica del
pais. Paraddjicamente, con tan grande peso electoral,
sus problemas estructurales no han sido resueltos vy,
aln mas, en ciertas zonas, se han agravado.

EMPEZAR A CAMBIAR LA HISTORIA

Es sabido que las areas metropolitanas, a nivel mundial,
son estructuras urbanas complejas en el funcionamien-
to, la gestién y el control, ain més si se trata de paises
de estructura federal donde las autonomias son muy
marcadas. De ahi que en el caso de la Regidon Metropo-
litana Argentina, integrada por la Provincia -cuna del
Estado argentino (Buenos Aires), la méas reciente Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires en convivencia con el
Gobierno Federal y mas de dos docenas de municipios
de fuerte peso politico- electoral, la posibilidad de em-
pezar a cambiar la historia y la tendencia pasa por las
siguientes pautas:

a. Consenso politico.

b. Resignacion de porciones de autonomia.

c. Respeto a la soberania, historia y funcionalidad de
los distritos.

d. Definicion clara, sin ambigledades de sectores para

DAD, POBREZA Y
SALUD ADOLESCENTE

N ARGENTINA.
NFRAESTRUCTURA VIAL Y
SERVICIOS FERROVIARIOS (NO
NCLUYE SERVICIOS URBANOS/
SUBURBANOS)

Referencias:

Poblacion rural dispersa
Aglomeracion GBA
Aglomeracion Gran La Plata
Servicios Ferroviarios:
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uente: Dra. Andrea Gutierrez. Inst. Geo-UBA 2007
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Autopistas
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coordinar, mejorar y construir mejores servicios e in-
fraestructuras.

e. Definicion clara de competencias y responsabilida-
des juridicas y financieras entre las diversas institucio-
nes territoriales.

f. Financiamiento genuino de los proyectos.

PRINCIPALES PROBLEMAS
DE LA REGION METROPOLITANA

Los problemas de esta Regién pueden dividirse en dos
categorias:

1) Cuestiones estructurales de resolucion a largo plazo
y con estrategias de abordaje indirectas (bolsones de
pobreza, inseguridad fisica y gobernabilidad).

2) Cuestiones estructurales de tratamiento inmediato si
mediare decision politica consensuada (delimitacion de
competencias jurisdiccionales, transporte interjurisdic-
cional, saneamiento interjurisdiccional, falta de espa-
cios recreativos, etc.).

Por supuesto, cualquier abordaje serio de la problema-
tica debe centrarse en la segunda categoria de cuestio-
nes, aquellas que pueden y deben abordarse al comien-
zo mismo de un nuevo periodo administrativo. En este
sentido, no considero necesario volver a diagnosticar
problemas que todos los actores intervinientes conocen
y padecen. Por lo tanto considero que los principales
lineamientos estratégicos del area, especialmente el Co-
nurbano son:

1. Desalentar la expansion territorial de la “mancha me-
tropolitana” mas alla de la Ruta Provincial N° 6 de cir-
cunvalacion, a través del consenso de la Provincia con
los partidos de borde.

2. Definir claramente pautas de ordenamiento territo-
rial con vistas a especializacion del uso del suelo. Esta
tarea es una de las mas dificiles de lograr, especialmen-
te en sistemas democraticos y federales. Debe lograrse
a través de una profunda discusion publica, la asigna-
cion funcional del territorio.

3. Obtener un financiamiento genuino por ley del Con-
greso Nacional aplicado al desarrollo de servicios e in-
fraestructura a partir de impuestos recaudados en el
territorio metropolitano.

4. El esquema urbano de centros de servicios es basico
para descentralizar actividades y mejorar la movilidad
interurbana de sus habitantes. Esta politica de largo
plazo debe acompafar las tendencias materiales de
crecimiento del territorio sin forzar ni la geografia ni
la economia.

5. Fomentar la capacidad y responsabilidad del funcio-
nariado provincial y municipal. Los crecientes proble-
mas de gestion urbana requieren de buena formacion
técnico-profesional. Deberia ser una norma aceptada
que hasta los maximos grados de la administracion

municipal estén cubiertos a través de concursos, de
cuadros técnicos y profesionales matriculados para
despejar de la actividad administrativa toda la hoja-
rasca politica. Es fundamental lograr la confianza de la
ciudadania en los gobiernos locales.

6. Tratamiento integral de los servicios. Los problemas
metropolitanos son aquellos que se manifiestan en toda
la aglomeracion urbana y comprenden por lo general
las redes de servicios

La arquitectura administrativa para tratar estos gran-
des temas pasa por definir:

1. Una Oficina de Desarrollo Metropolitano que invo-
lucre la planificacion estratégica de la infraestructura
necesaria para las proximas cuatro décadas. Este ins-
trumento de planificacion estratégica deberia estar
constituido por un Directorio que comprenda las tres
jurisdicciones bajo la Presidencia de la Nacion y con
capacidad de veto en todos los integrantes y un Con-
sejo Consultivo integrado por todos los Municipios del
Conurbano con capacidad de veto y entes profesionales
de nivel universitario (ingenieros, economistas, arqui-
tectos, etc.) con voz pero sin voto.

2. Una sociedad estatal mixta que sea definida como
Ente Metropolitano de Desarrollo Territorial que se ocu-
pe de la gestién de los siguientes servicios publicos:

a. Residuos urbanos.
b. Saneamiento de cuencas.
c. Desarrollo de espacios verdes.

3. Una Autoridad Metropolitana de Transporte con ca-
pacidad de planificacion y ordenamiento de los servi-
cios publicos de transporte, integrado por las tres ju-
risdicciones principales, con presidencias rotativas y
participacion consultiva de los municipios con voz y
voto en las decisiones estratégicas de servicios.

4. Una Autoridad Energética Metropolitana para el tra-
tamiento de las redes de energia eléctrica y gas natu-
ral, con competencias interjurisdiccionales tripartitas y
voz y voto de los Municipios involucrados. En este caso
también la Presidencia debe ser rotativa.

5. Un Ente Metropolitano de Saneamiento integrado por
las tres jurisdicciones principales, participacion consul-
tiva de los municipios y trabajadores, con presidencia
rotativa anual. Su cometido basico debe ser el 100% de
cobertura en agua potable de red de toda la Region Me-
tropolitana y hasta un 90% para cloacas en un lapso de
10 a 15 afos.

6. Definir con toda precision una Autoridad Unica de
Saneamiento de Cuencas Metropolitanas tomando
como ejes tematicos el Rio de la Plata, el Matanza - Ria-
chuelo, el Reconquistay el Rio Lujan. En todos los casos
se deberia consolidar la politica de Comités de Cuencas
Tripartitos con presidencias ejecutivas en manos de la
principal jurisdiccion del recurso hidrico (ya sea la Na-
cion o la provincia de Buenos Aires). A su vez, se reco-
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mienda participar -a nivel consultivo con capacidad de
veto- los municipios involucrados. La Autoridad Unica
debe tener también en sus competencias el preservar
las aguas subterraneas.

7. Estas instancias juridico-administrativas son la Red
Interjurisdiccional e Interinstitucional que permitiria
planificar el ordenamiento del espacio metropolitano
a largo plazo y gestionar los principales problemas de
servicios urbanos:

Saneamiento.
Movilidad.

Espacios verdes.
Servicios energéticos.

Por supuesto, esta rapida enumeraciéon de servicios
estratégicos no agota otros grandes temas metropoli-
tanos como son la seguridad, el desarrollo urbano de

barrios carenciados y el financiamiento de largo plazo
de estos servicios.

La clave para cambiar la historia del Conurbano y su re-
lacion geopolitica con el Gobierno Federal y el Gobierno
platense es:

a. Planificacion de largo plazo de la infraestructura.

b. Financiamiento genuino con recursos propios.

c. Respeto por la soberania territorial de todos los acto-
res involucrados.

Por supuesto, esta politica requiere un consenso impli-
cito: la planificacion y desarrollo de la infraestructura y
los servicios publicos de la Region Metropolitana y debe
ser planeada como una “cuestion de Estado” no sujeta a
los cambios administrativos periédicos que se plantea
en el normal juego de la alternancia politica.




El mundo fue testigo en 2005 y 2006 de dramaticos imﬁa_ctos de los llamados desastres
naturales: el tsunami que afecto Indonesia, Sri Lanka, Thailandia e India; inundaciones en
Mumbai, el huracan Katrina en New Orleans, terremotos en Pakistan y Java, y continuas
inundaciones en Mozambique. Estos desastres han penetrado la conciencia mundial
despues del 11 S, pero han sido generalmente considerados diferentes de las amenazas
ala selgundad provenientes del terrorismo, guerras y otros conflictos. En muchos casos,
estos llamados desastres naturales han sido vistos como “naturales”, “impredecibles” y
“democraticos” en su impacto.

Un examen todavia méas puntual de casos individuales desafia esta mirada y sugiere que
de hecho pueden ser “desastres por disefio”. Si este es el caso, ¢a quién debe respon-
sabilizarse? ¢Pueden estos desastres ser razonablemente considerados dentro de un
marco analitico y normativo mas general para planificar la seguridad humana? Y lo mas
importante, ¢ cual es la leccion de esta experiencia para Argentina?

Michael A. Cohen

cohenM2@newschool.edu
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DESASTRES EN EL HORIZONTE

A nivel global existe una percepcion general de que ha
habido una creciente frecuencia de desastres naturales
y provocados por el hombre. El Banco Mundial estima
que desde 1975 a 2005, el numero de desastres crecio
desde menos de 100 a mas de 400 (2). Los costos econo-
micos de estos desastres han crecido también, siendo
15 veces mas que en los '50, segun estimaciones del FMI
las pérdidas materiales son de 652 miles de millones de
dolares en los 90 (3). Algunos estudios estiman que 4,1
miles de millones de personas fueron afectadas desde
1984 hasta 2003, de las cuales 1,6 miles de millones
fueron afectadas desde 1984 a 1993, creciendo hasta
llegar casi a 2,6 miles de millones de 1994 a 2003 @),
Estos numeros han crecido con el incremento de la fre-
cuencia y escala de desastres naturales en el periodo
2004-2006, incluyendo un importante niamero de pér-
didas humanas (220.000 personas) y 1,5 millones de
personas que quedaron sin vivienda desde el tsunami
de diciembre de 2004 y el terremoto en Paquistan en
octubre de 2005, donde murieron 86.000 personas y
millones quedaron sin techo ®). Es importante tener
en cuenta que el 98% de los 211 millones de personas
afectadas por desastres naturales desde 1991 al 2000,
ocurrieron en paises en desarrollo ).

La ubicacion de estos desastres en paises en desarro-
llo es importante por el impacto debido a sus bajos
niveles de ingreso. Mientras el tsunami redujo el creci-
miento del PBI de Indonesia s6lo marginalmente entre
un 0,1 y 0,4%, la provincia de Aceh tuvo una pérdida
en su stock de capital equivalente al 97% de su PBI. El
terremoto de Cachemira causé pérdidas estimadas en
5 miles de millones de ddélares, monto equivalente al
total de la asistencia al desarrollo de Paquistan en los
tres afos anteriores, que es un pais de 150 millones
de habitantes. Las inundaciones periédicas que afectan
Mozambique contintian arrasando la agricultura e in-
fraestructura de uno de los paises mas pobres del mun-
do. Esas diferencias entre paises son muy significati-
vas. Los desprendimientos de tierra en Venezuela y las
tormentas en Francia en diciembre de 1999, causaron
ambos dafios por 3 miles de millones de ddlares, pero
Francia es mas rica que Venezuela. En forma similar
Venezuela perdié 50.000 personas, mientras el costo en
vidas en Francia fue de 123 personas @)

Un estudio de la OCDE concluyé que el financiamiento
externo y las donaciones usualmente representan me-
nos de un 10% de las pérdidas por desastres, esto sig-
nifica una “permanente pérdida de las oportunidades
de desarrollo” (8). Esta conclusion también se aplicaala
Argentina, donde las pérdidas por lluvias e inundacio-
nes en la provincia de Corrientes, por ejemplo, han sido
enormes y a pesar de alguna asistencia internacional, la
mayoria de las mismas han sido atendidas por medio
de recursos locales, privados y publicos.

La creciente frecuencia de estos desastres, por otra par-
te, es motivo de gran preocupacion a nivel mundial y en
Argentina. Los patrones de cambio climatico resultantes
del calentamiento global, aumentos en la temperatura
de los mares y los patrones climaticos resultantes, en
conjunto han contribuido con un 50% de incremento en
las situaciones climaticas extremas, desde los ‘50 hasta
los '90 (9. La nevada en Buenos Aires en este afio, por
primera vez desde 1918, revela los cambios en el clima.

La mayor frecuencia es muy importante porque ocurre
en lugares especificos tales como América Central y el
Caribe, donde el Huracan “Mitch”, afect6 Honduras y
Nicaragua en 1998, los desprendimientos de tierra e
inundaciones en Guatemala provocaron la muerte de
muchas personas, y donde los huracanes del Caribe en
2002-2005, golpearon a toda la regién, particularmen-
te Cuba, Haiti, Jamaica y la Peninsula de Yucatan en
México. Aun cuando las pérdidas provenientes del Hu-
racan “Dean” en agosto de 2007 no han sido tan gran-
des afectaron mayormente a las regiones mas pobres
de Yucatan.

Como se dijo mas arriba, el saber convencional a nivel
global sobre desastres naturales y los provocados por
el hombre, pueden ser enumerados como sigue:

1. Los desastres naturales y los provocados por el hom-
bre no son predecibles.

2. Estos son en un sentido amplio “naturales”, por ejem-
plo, causados por cambios en la naturaleza.

3. Su ocurrencia es independiente de la conducta hu-
mana.

4. Como resultado de lo dicho, los principales temas de
preocupacion para las politicas se refieren a cuestiones
como mitigar, aliviar y recuperar.

5. Los desastres pueden ocurrir en cualquier lugar; son
ampliamente independientes de determinadas localiza-
ciones.

6. La recuperacion de los desastres significa restablecer
la condicion del “status quo ante”, sin reparar en las
condiciones que pueden haber contribuido al desastre.

7. La responsabilidad del gobierno es principalmente
otorgar alivio inmediato, manejar el riesgo y la provi-
sion de seguros. La respuesta del gobierno es usual-
mente “manejar el problema” y no dar los pasos para
remediar los factores que los causan.

8. Mientras las respuestas del gobierno y organizacio-

nes voluntarias son Gtiles, usualmente son inadecuadas
a la escala y profundidad de las necesidades.
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9. Las reacciones politicas a los desastres raramente
van mas alla del “juego de la culpa”, asignando respon-
sabilidades méas que movilizando apoyo politico a solu-
ciones sustentables.

Tomados en conjunto, estos principios del saber con-
vencional poco contribuyen al alivio de las crecientes
amenazas de los desastres sobre la seguridad urbana.
En contraste con el saber convencional, las descrip-
ciones y andlisis detallados de casos individuales de
desastres originados en causas naturales o humanas,
sugieren las siguientes observaciones que directamente
desafian los principios arriba mencionados:

1. Los desastres naturales y los producidos por el hom-
bre son ampliamente predecibles seguin su probabilidad
-dentro de patrones de comportamiento histérico- en
regiones y localidades especificas. Estos patrones pre-
decibles sugieren que algunas regiones son altamente
susceptibles de que se produzcan, aun cuando la ubica-
cion especifica y el momento de ocurrencia solamente
pueden ser predichos dentro de un amplio margen de
tiempo. Un ejemplo puede ser la probabilidad de que
se produzcan huracanes en los paises que bordean el
Golfo de México durante el periodo de junio a octubre
de cada afo.

2. El lugar exacto de impacto de un desastre natural o
producido por el hombre esta estrechamente relaciona-
do con las condiciones ex ante, por ejemplo los despren-
dimientos de tierra e inundaciones son mas probables
que ocurran en valles que han sido deforestados, como
en los casos de Haiti y Guatemala, o en areas propensas
a inundaciones como Santa Fe en Argentina.

3. El comportamiento de la infraestructura -caminos,
desagies, puentes, redes eléctricas, sistemas de provi-
sion de agua,- resistiendo a los desastres es un buen
indicador de la capacidad ex ante de las instituciones
para gerenciar, operar y mantener la infraestructura.
Un ejemplo de lo contrario puede ser el insuficien-
te mantenimiento del sistema de drenaje de Mumbai
previo al periodo estacional de monsones desde junio
hasta setiembre, o la extension de las inundaciones en
Buenos Aiires.

4. El incremento de los perfiles de riesgo en los grandes
y densos centros urbanos de diversos tamafios indican
que la vulnerabilidad de las poblaciones urbanas esta
creciendo rapidamente. EI namero creciente de victi-
mas provocadas por estos eventos, como las 250.000
mil del terremoto de Tangshan en el noreste de China
en 1976, reflejan estos comportamientos de los asenta-
mientos urbanos.
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5. Los desastres naturales y los provocados por el hom-
bre no son eventos sino procesos en los que las res-
puestas histéricas previas a los eventos contribuyen
enormemente al grado de preparacion y a la extension
y naturaleza de los impactos. Los impactos de los hu-
racanes en la costa de Florida han sido relativamente
contenidos debido a la mayor experiencia en los proce-
dimientos de preparacion y evacuacion.

6. El alcance del impacto de un desastre esta estrecha-
mente relacionado con la capacidad de las instituciones
y del publico para aprender de las experiencias previas.
La movilizacion nacional en los Paises Bajos después
de las inundaciones de 1953 cre6 un modelo de educa-
cion publica que fue implementada y ahora estéa siendo
aplicada a los preparativos para afrontar la anticipada
elevacion en los niveles del mar debido al calentamien-
to global. Cuanto mas comprendan las personas los
impactos probables es mas factible que esté preparada
para situaciones de evacuacion y/o de riesgo creciente.
Las diferencias en las experiencias de evacuacion entre
Nueva Orleans y Houston en 2005, en anticipacion a los
huracanes Katrina y Rita, demuestra la importancia de
la conciencia publica.

7. En lugar de asumir que los impactos de los desastres
son independientes de las politicas, por el contrario
éstos parecen jugar un rol importante en el grado de
preparacion, en la naturaleza de la respuesta publica
de corto plazo, y en el proceso de recuperacion en el
mediano y largo plazo.

8. La recuperacion después de los desastres ofrece im-
portantes oportunidades para enfocar causas subya-
centes, problemas e incapacidades institucionales. Las
reformas durante la recuperacion de los desastres tie-
nen mayor chance de éxito que las reformas durante los
periodos “normales”. Esta experiencia esta bien ilustra-
da en el rol de las organizaciones no gubernamentales
de mujeres y grupos comunitarios en la asuncion de un
importante rol en la toma de decisiones de la comuni-
dad en el alivio y proceso de recuperacion luego de los
terremotos de Bursa en Turquia y Surat en India.

Estas conclusiones sugieren politicas alternativas y for-
mas de encarar el “saber convencional”. La afirmacion,
por ejemplo, que muchos desastres podrian ser carac-
terizados como “desastres por disefio” en términos de
falencias en el disefio de la infraestructuray la débil ca-
pacidad institucional para atender esto, es “shockean-
te” para el publico. Mas aun, un analisis en profundidad
de los casos demuestra que el “saber convencional” es
simplemente mala informacién acerca de los origenes y
mecanismos de los desastres.




Un interesante acercamiento para evaluar si un desastre
especifico es natural o “provocado por el hombre” po-
dria ser preguntar a los residentes de un area particular
golpeada por un desastre. En muchos casos los resi-
dentes son capaces de usar su conocimiento local para
identificar los origenes del problema y dénde yacen los
riesgos. Ellos generalmente concluyen que el evento fue
“provocado por el hombre”. Este es ciertamente el caso
en Nueva Orleans y también en Mumbai (19). Sj se plan-
tea esta cuestion a la gente en varias partes de Argenti-
na seria también revelador.
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TERRITORIO

LOS DESAFIOS DEL MODELO DE DESARROLLO TURISTICO

En la Argentina del siglo XXI se presenta una “nueva
promesa de desarrollo” fundamentada ya no en su ri-
queza agropecuaria ni industrial, sino en la explota-
cion turistica. Y esto merece una profunda reflexion de

aquellos que pensamos la realidad turistica desde otra
perspectiva: la politica.

Existen entonces distintos niveles de abordaje. Uno de
ellos tiene que ver con la produccién de servicios turis-
ticos (en tanto eje de acumulacion) y otro con las for-
mas de acceder a esos servicios; por ende nos podemos
acercar al tema tanto a partir de la esfera productiva
como de la esfera distributiva (1),

Visto desde esta representacion, la esfera productiva
representa lo concerniente a la industria de viajes: su
difusién, la busqueda de calidad de servicios, las cer-
tificaciones de sustentabilidad ambiental, el marketing
de destinos y lugares, el gerenciamiento y la adminis-
tracion hotelera.

En cambio el fendmeno del turismo, visto desde la es-
fera distributiva, se analiza las formas de acceder a los
servicios turisticos y a las condiciones de acceder a los
beneficios de la explotacién turistica.

El nuevo orden econémico internacional genera, en el
caso del turismo, un modelo de desarrollo “Unico”, en
donde los paises pueden dividirse en dos: los que pro-
ducen bienes turisticos y los que los consumen.

La Argentina, como el resto de los paises latinoame-
ricanos, se coloca principalmente como oferente de
servicios. Esto conlleva a que las personas que viven
en paises con potencial desarrollo turistico, por sus
riquezas culturales o naturales, tengan escasas 0 nu-
las oportunidades de salir de sus lugares de origen a
hacer turismo.
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El turismo es cada vez mas restringido debido a las difi-
cultades en que la crisis econémica coloca a las familias
y a los individuos. Del mismo modo, la igualdad interna
de una sociedad se puede medir no solamente en térmi-
nos de indices de pobreza o de igualdad sino, ademas,
en términos de acceso igualitario o diferenciado a los
bienes turisticos.

¢{Qué es lo que el turismo aporta —o aportara- al desa-
rrollo de la Argentina?, ;como?, ;de qué manera? Con
un 40% de nuestros compatriotas en situacion de po-
breza, ;podemos darnos el lujo de consolidar un creci-
miento del turismo para el beneficio de unos pocos? El
modelo actual ¢consolidara la concentracién econémi-
ca o bien distribuira la riqueza haciendo un pais mas
justo y solidario?

Estas preguntas surgen a partir de que el turismo no
siempre ha cumplido las expectativas que se cifraban
en él como motor de desarrollo econémico, “muchos
paises apuestan por este sector como fuente de espe-
ranza de obtener ingresos de divisas, nuevos empleos
(también de otros sectores) y un equilibrio socioecon6-
mico en todas sus regiones. Pero, con mas frecuencia
de la deseada, este intento resulta en vano” (2),

Julidn Kopecek
& | jkopecek@ipedes.org



POLITICA ECONOMICA =
POLITICA TURISTICA

La evolucién del turismo es absolutamente dependiente
de los sistemas econémicos sobre los cuales se apoya.
Por lo tanto, como explica la Secretaria de Turismo de
la Nacion “la politica turistica se subordina funcional-
mente a los ejes rectores de la politica econémica” @),

El turismo en la Argentina estuvo limitado a los secto-
res mas altos de la sociedad. En el siglo XIX, a partir de
la invencion y difusion del ferrocarril la posibilidad de
trasladarse se multiplicd y con ello las posibilidades de
viajar para méas cantidad de personas. No obstante, el
hecho de ausentarse de la ciudad y solventar el viaje
y la estadia lejos de la casa seguia limitada a una élite
de la poblacion. Esta situacion cambio primordialmen-
te cuando el General Perdn instalo a partir de 1946 el
concepto de turismo social, el goce del ocio como un
derecho de las clases trabajadoras impulsadas desde el
Estado, haciendo realidad la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos ().

}El turismo nacional, acompafiando las politicas de in-
dustrializacién y sustituciéon de importaciones, produjo
como consecuencia directa el mayor proceso de distri-
bucién equitativa de la riqueza nunca antes vivido por
nuestro pais, aumentando la calidad y la cantidad de
empleos, reduciendo la pobreza y consolidando una
cultura del descanso turistico para las clases trabajado-
ras que no iba a perder en los proximos 50 afios.

Los afos subsiguientes trajeron como consecuencia un
lento retroceso en los derechos sociales conseguidos
en la etapa peronista, y a pesar de la inexistencia de
nuevas inversiones publicas, de las caracteristicas de
Embalse y Chapadmalal, tanto las organizaciones sindi-
cales como la inversion privada orientada al disfrute de
la clase media, continuaron su expansion en el sector
hotelero, consolidando los destinos turisticos emergen-
tes de la Costa Bonaerense, Bariloche y las Sierras de
Cérdoba, principalmente.

Fue en la década del 90 en donde los paradigmas eco-
némicos se subvirtieron. El turismo como factor de de-
sarrollo dejé de ser una herramienta para el derecho al
descanso y a las vacaciones de los trabajadores, para
convertirse en un instrumento macroeconémico mas
para favorecer el ingreso de capitales extranjeros.

Las fotografias que nos deja esta época son, sin lugar a
dudas, fieles reflejos de este proceso:

la instalacion de los Hoteles 5 estrellas de cadenas
internacionales

el cierre de los ramales ferroviarios

la trasnacionalizacion del transporte aéreo interna-
cional y de cabotaje.

las concesiones de las rutas nacionales

la desinversion en el transporte terrestre, entre otras
consecuencias.

(A qué tipo de desarrollo turistico podemos aspirar
como pais con estas limitaciones? ;Acaso no resulta
evidente que se esta direccionando un modelo turistico
si favorecemos la instalacion de cadenas hoteleras in-
ternacionales y cerramos los ramales ferroviarios?,Es
consecuencia de qué concepcion politica la sobrevalo-
racion del turismo internacional por sobre el turismo
nacional?

Con el fin de la convertibilidad y a partir del “3 a 1” el
flujo de turistas extranjeros fue creciendo afio a afio
y la mirada del poder publico y privado se situé ahi.
En la ventaja del cambio de moneda. A partir de la in-
formacion proveniente de la Encuesta de Turismo In-
ternacional (ETI), elaborada por la Direccion Nacional
de Cuentas Internacionales del INDEC, extraemos los
datos disponibles de llegadas en el afio 2005 y los 3 pri-
meros trimestres del 2006 de turistas internacionales
por el Aeropuerto Internacional de Ezeiza y otros pasos
fronterizos relevados.

Segun los informes oficiales el turismo no para de cre-
cer. En el afio 2006 visitaron la Argentina casi un 16 por
ciento mas de viajeros de los que lo hicieron en 2005
¢(Qué porcentaje en la participacion obtenemos por la
distribucion de la riqueza generada por la actividad tu-
ristica internacional?

Las estadisticas elaboradas por el INDEC a pedido de
la SECTUR reflejan un crecimiento de los arribos y del
gasto de éstos, pero la duda que nos presenta es cO6mo
se distribuye la riqueza generada por la actividad tu-
ristica.

EL TURISMO NACIONAL: UNA
HERRAMIENTA FUNDAMENTAL DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

Sin embargo hay otro mercado, un tanto oculto y
postergado por la realidad actual: el de cabotaje. Sin
querer iniciar un enfrentamiento entre el turismo re-
ceptivo y el turismo nacional, consideramos que las
politicas turisticas deben buscar un equilibrio entre
ambas tendencias.

La SECTUR ®), a través de su Plan Estratégico (PFETS),
planifica al 2016 la llegada de turismo internacional,
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con un incremento afio a afio hasta alcanzar a los 5 mi-
llones de extranjeros.Pero el turismo nacional carece de
estadisticas oficiales, nada sabemos de cuantos cordo-
beses ingresan a Mar del Plata, cuantos mendocinos via-
jaron a Salta, cuantos portefios estuvieron en la Sierras
de Cérdoba, cuanto gastaron, en dénde se hospedaron,
que motivo su viaje, sus preferencias y por qué.

El turismo internacional sin lugar a dudas es un impor-
tante factor de ingreso de capitales pero en esta nota
hemos reflexionado sobre coémo esos capitales forman
parte de un sistema econémico concentrado y es muy
limitada la riqueza que realmente queda en el pais, sus
empresas y su gente.

Como contraparte, el turismo nacional con su concepto
de desarrollo desconcentrado e inclusivo asegura que el
sector tenga esta fundamentado en el efecto multiplica-
dor que genera la actividad turistica en vastos sectores
de la economia, impulsando -entre otros beneficios- la
capacidad de generacion de puestos de trabajo. Si como
reflejan las estadisticas, los argentinos preferimos ma-
yoritariamente veranear en el pais, ¢por qué no apostar
nuevamente al turismo nacional, con inversiones publi-
cas y planificacion estatal? (6).

El crecimiento del sector turistico nacional y su gran
incidencia directa e indirecta en todas las economias
regionales hacen de él una herramienta especialmente
adecuada para el desarrollo sustentable. Como contra-
cara, si ponemos nuestros esfuerzos Unicamente en el
crecimiento del turismo internacional, caemos el peligro
de convertir al turismo nuevamente en una actividad de
la élite, ahora extrajera, dejando a la gran mayoria del
pueblo como espectadores de tal fenémeno.
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Por consultas nuestro teléfono es:

El sitio www.ipedes.org no es la traduccion de
nuestra existencia institucional a un soporte
virtual sino que constituye lo que va resultan-
do de las distintas experiencias de asociacion
de nuestro pensamiento y précticas.

Todos nuestros trabajos reales, virtuales, los
cursos, las asesorias, la asistencia técnica a
municipios, la metodologia de desarrollo de
planes estratégicos locales o regionales, las
discusiones, las intervenciones, las practicas,
todo esto confluye en un sitio de encuentro.
Un sitio que reclama un habitante (y no mera-
mente un usuario) capaz de asociarse en un
proyecto de pensamiento, de trabajo en equi-
po, de cohesion.

Entre la figura excesivamente fluida del usua-
rio que se escapa tras la navegacion azarosa
de la pagina y la figura excesivamente sélida
del miembro de una institucién que permane-
ce eterno, emerge la figura del asociado, que
es la figura subjetiva capaz de componerse,
producirse y existir con otros en las diferen-
tes operaciones activas que demanda un pro-
yecto.

Si queremos trabajar sobre el pensamiento te-
nemos que ver, a su vez, el pensamiento ope-
rando en los sitios en los que efectivamen-te
opera: por eso convocamos y queremos ser
convocados a esos sitios. No tendriamos que
hablar ya de espacio presencial y virtual como

4362 4134. Email: info@ipedes.org
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términos opuestos sino de cualidades de pre-
sencia. Incluso podriamos decir que no hay
otra presencia que la del pensamiento y que
so6lo si hay pensamiento hay presencia.

El efecto de presencia del pensamiento puede
darse entonces en condiciones de realidad o
de virtualidad. O de interfaz. Pero esto lo te-
nemos que experimentar e investigar en con-
creto. Nuestra pagina web es la posibilidad de
esa experiencia.

Las asociaciones estan abiertas. Nuestros fu-
turos asociados pueden contactarnos.

Instituto de Planeamiento Estratégico para el Desarrollo Econémico y Social




“El me dice lo que piensa y yo lo que pienso, y lo hace-
mos con respeto”. La confesion pertenece a George W.
Bush, tras recibir al presidente Hu en la Casa Blanca en
abril del 2006. Acababa de concluir una nueva cumbre
presidencial y el resultado se parecia a un diadlogo de
sordos (). Las desconfianzas y roces han ido en aumen-
to en los ultimos afios y se han agravado en las ultimas
semanas.

A los rispidos conflictos comerciales y las tensiones por
Taiwan, se suman otras fricciones: el desembarco estra-
tégico de China en América latina y Africa, el rechazo a
inversiones chinas en empresas dentro de EEUU como
UNOCAL, la pugna por los recursos energéticos, el cre-
ciente liderazgo chino en el Asia Pacifico y su influencia
en el proceso integrativo de ASEAN, la consolidacion de
un bloque de seguridad como el Grupo de Shanghai y
el desarrollo de una alianza estratégica con la UE, sin
contar con las fuertes diferencias que mantienen con
relacion a Oriente Medio, Iran y Corea del Norte.

Para algunos analistas, “Washington tiene la mirada
puesta en los préximos 25-30 afios cuando el poder
econdmico de China ya sea del todo irreprimible, y para
entonces quiere estar en condiciones de poder influir
decisivamente en su conducta internacional.” Por ello
sefiala ahora con el dedo a China como “peligro nime-
ro uno para garantizar, a medio plazo, la hegemonia
mundial estadounidense”, tal como afirma en el dltimo
informe del Pentagono remitido al Congreso (2.

Antonio Lépez Crespo
alopezcrespo@ipedes.org

HEGEMONIA SI O Sl

En ese Informe, el Departamento de Defensa advierte
sobre el peligro de la expansion global de Beijing y su
ataque a la supremacia americana en Asia. El documen-
to militar, que por primera vez otorga a China el rango
de potencia mundial, destaca que la politica exterior de
ese pais “es global” y que para la seguridad de EEUU. la
situacién se ha agravado ).

Los “halcones” de Washington parecen no comprender
el nuevo orden mundial que emerge y buscan analizar
la nueva realidad desde la singular perspectiva de la
politica imperial de su pais como imperativo historico.
Robert Mac Lean, un “halcén” de la defensa de EEUU
y miembro del Center for Security Policy, cree que es
errado prepararse para un futuro equilibrio de poderes
y que debe preservarse de cualquier manera la hegemo-
nia de su pais en Asia. Para Mac Lean, el ascenso chino
es peligroso. “Un equilibrio de poder en Asia y el Pacifi-
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€O no es ventajoso ni para EEUU ni para la region. Hoy,
como afirma el informe del Departamento de Estado,
“el rapido crecimiento de la economia de la RP China, a
la par con su expansion militar, ha impulsado de mane-
ra fulminante su ascenso como potencia regional”. Para
los halcones de EEUU la prioridad es “la preservacion
del poder relativo de América en Asia, en lugar de pre-
parar un escenario de equilibrio de poderes” (),

Aunque se declame -como lo ha hecho recientemente
Condoleezza Rice- que EEUU “desea a China como so-
cio global”, Washington ve al gigante asiatico como un
rival peligroso para sostener su hegemonia mundial.
Aunque la paciente diplomacia china intente evitar las
tensiones, la cruda realidad de la relacion bilateral es
otra: competencia energética, diferendos comerciales,
pugna en areas estratégicas relevantes como Asia, Me-
dio Oriente o el Pacifico Sur, choque de intereses por re-
cursos naturales e influencia politica en América latina
y Africa, sin contar los escenarios siempre inestables de
Taiwan y Corea del Norte.

La propia Rice escribio en el 2000 que “China no es una
potencia partidaria del statu quo sino una que querria
alterar a su favor la balanza de poder en Asia” (°). En
el mismo sentido, el Pentagono interpreta ahora que el
activismo chino en Asia no esta s6lo destinado a ga-
rantizar el abastecimiento petrolero y favorecer su li-
derazgo regional, sino que pretende crear un area de
predominio y seguridad militar (un “collar de perlas” en
el metaférico lenguaje de los militares estadouniden-
ses) en el Océano Indico. China buscaria “sellar” el area
de transito del 80% de sus compras petroleras, desde el
Golfo Pérsico al estrecho de Malaca. Para ello, segun el
Pentagono, no duda en generar proyectos de desarrollo
y cooperacion en la regién, como los que ha negociado
con Pakistan, Myanmar, Camboya, Tailandia y Bangla-
desh.

Rice, ratificando esa postura, advirtio en marzo 2006,
que China puede significar una amenaza para Asia-
Pacifico y que su crecimiento econdmico chino y desa-
rrollo militar deberan ser a partir de ahora, los puntos
focales de la discusion trilateral entre EEUU., Japoén y
Australia: “Creo que es algo preocupante, para aquellos
como nosotros que tenemos la responsabilidad de de-
fender la paz en la region, de la cual forman parte los
tres paises” (©).

Para entender la légica estadounidense, quizas haya
que recordar que las “guerras preventivas” de Bush Il
responden a la Doctrina Carter -la Gltima pieza vigente
de la Guerra Fria- que, en enero de 1980, ante la inva-
sion soviética a Afganistan y la revolucion de los aya-
tolas en Iran, definié al petréleo como “de interés vital
para EEUU que debe ser defendido por cualquier medio

necesario, incluida la fuerza militar”. Reagan invoco esa
misma Doctrina para justificar la intervencidon de su
pais en el conflicto Iran-lrak y volvio a ser invocada por
Bush | durante la Guerra del Golfo. Para todos ellos, lo
amenazado en cada uno de esos conflictos era “el con-
trol permanente de EEUU” sobre el flujo ininterrumpido
de crudo hacia EEUU y sus aliados poniendo en riesgo
su dominacion mundial.

Las acciones de la actual administracién estan dirigi-
das, en términos geo-politicos, a militarizar el petréleo
como politica de Estado” @), Segun Klare, profesor de
seguridad mundial del Hampshire College, con George
W. Bush “la Doctrina Carter se extiende a otras regiones
productoras de petréleo del mundo y cubre gran parte
del planeta, desde las existencias energéticas en Asia
Central y el Caspio, los oleoductos en Georgia o los lito-
rales de Africa a los corredores petroleros del Mar del
Sur de China y los oleoductos de Colombia”.

La estrategia de los neocon de Bush se asienta sobre
tres principios claves: asegurar el dominio global de
EEUU de forma permanente, de modo que a ninguna
nacion le sea permitido rivalizar ni amenazar su he-
gemonia; disposicion permanente de sus tropas para
desarrollar ataques preventivos a cualquier Estado que
pueda significar una amenaza potencial; y garantizar
la inmunidad de tropas y ciudadanos de EEUU frente a
procesos en la Corte Penal Internacional cualquiera sea
el delito cometido (©),

Edward Kennedy sefialé que esa doctrina es un llamado
a consolidar “un siglo XXI de imperialismo norteameri-
cano que ninguna otra nacion puede, ni debe, aceptar”.
Esa doctrina significa nada menos que “los EEUU actua-
ran contra tales amenazas emergentes alin antes de que
estén completamente formadas y aunque la amenaza
de un ataque inminente esté ausente (..) Esa doctrina
legitima la opcién de golpear primero y lo alza al ni-
vel de doctrina de seguridad nacional (..) Ignorando las
normas de comportamiento internacional, la Estrategia
Bush afirma que EEUU debe de estar libre de las reglas
que espera que sigan otras naciones. Yo me opongo
absolutamente a esa doctrina extrema (..) Es imposible
justificar tener una doble moral como ley internacional.
La fuerza no lo hace justo. EEUU no puede hacer sus
propias reglas en el mundo moderno. Intentarlo seria el
unilateralismo a lo loco...” (),

La posicion de los “halcones” de Washington con rela-
cion a Beijing aboga por la contencién de China a través
del apoyo politico y militar a Taiwan, el fortalecimiento
de las relaciones con sus aliados (Japén, Tailandia, Fi-
lipinas o Singapur) y un despliegue militar amplio en
Asia oriental, politica que ya habia sido cuestionada a
finales de los ‘90 por hombres de reconocido peso en la




seguridad de EEUU. como Brzezinski, para quien “seria
poco sensato llevar a cabo una politica de contencién
regional de China. Es deseable tratar a ésta como un
jugador significativo a nivel global. Empujar a China
hacia una cooperacion internacional mas extendida y
concederle el estatus que ansia puede tener el efecto
de suavizar las aristas més afiladas de las ambiciones
nacionales chinas” (10).

Durante afos, la estrategia china ante los embates de
EEUU fue de cautelosa paciencia, asentandose en los
negocios mutuos y postergando las éareas rispidas.
No interesaba crear un conflicto con la superpotencia
mundial que podia frenar su propio proceso de creci-
miento y desarrollo. Incluso, tras los atentados del 118,
las relaciones parecieron alcanzar su mejor momento,
ante el apoyo chino a la lucha antiterrorista. Hoy, China
insiste en contrapesar la beligerancia de los neocon con
las alianzas y simpatias que despierta en el mundo em-
presarial. Microsoft, Boeing o Wall-Mart, siguen siendo
los mejores embajadores de China en Washington.

Pero esos tiempos parecen estar terminando. Ya a fina-
les de 2004, Qian Qichen, ex viceprimer ministro chinoi,
rompio el aparente “romance”: publicé un virulento ar-
ticulo en el China Daily criticando la “guerra preventi-
va” de Bush, “que deberia ser eliminada del diccionario
de la seguridad nacional de EEUU” Qian sefialé que su
intervencion en Irak habia destruido la coalicién inter-
nacional contra el terrorismo y que “los problemas y
desastres a los que tiene que hacer frente EEUU. no sur-
gen de amenazas de otros sino de su propia presuncion
y arrogancia”. El impacto de la publicacién fue impre-
sionante dentro y fuera de China. Se expresaba lo que
tanto tiempo se habia callado (1%).

A partir de la percepcion de la imposibilidad de una
relacion equilibrada con EEUU, la diplomacia china de-
sarroll6 una actividad frenética de expansion econé-
mica y politica y las criticas a Washington se hicieron
mas frecuentes y publicas. El Leading Group on Foreign
Affairs del PCCh comenz6 a definir a EEUU. como “una
potencia en la que no se puede confiar y ejemplo de
doble moral internacional”.

Los dirigentes chinos advirtieron que tras la retérica
amistosa, Washington desarrollaba una estrategia de
contencion que se manifestaba en el despliegue militar
en paises vecinos a China, en el fortalecimiento de las
alianzas militares con Japon y Australia y en la multi-
plicacion de los conflictos comerciales y las presiones
sobre el yuan.

La visita del presidente Hu a los EEUU, un afio y medio
después, no permitié mejorar las cosas. Pese a los es-
fuerzos chinos reafirmando no albergar propdsitos mi-

litares ni hegemodnicos, esta claro que la légica imperial
estadounidense no admite rivalizar ni compartir el do-
minio global. Hu puede asegurar que “si no hay demo-
cracia, no habrd modernizacién en China”, o demostrar
que su pais no busca un superavit comercial excesivo
que podria reducirse si Washington estuviera dispuesto
a permitir exportaciones de alta tecnologia hacia China
(hoy limitadas por temor a su uso militar), pero nada
de eso importa. Bush seguira atribuyendo el déficit co-
mercial no al desenfrenado consumo de su pais sino
a un yuan subvalorado frente y presionando para una
revaluacion que es imposible por los enormes costos
econdmicos y sociales que acarrearia (12), ¥ reclama li-
bertad de comercio para las empresas estadounidenses
en China mientras omite las limitaciones que impone a
la adquisicion de material de alta tecnologia o a la com-
pra de empresas por parte de los chinos.

Queda claro que EEUU teme el creciente protagonismo
de China en los asuntos globales y su espectacular ex-
pansion econdmica. La conflictiva relacion China-EEUU.
ya no puede ser mirada como un asunto bilateral porque
tiene enormes implicancias regionales y mundiales. El
ascenso pacifico tiene dos condiciones irrenunciables:
la defensa del multilateralismo y una afirmacién rotun-
da de soberania, que la actual dirigencia de Washington
interpreta como un desafio intolerable.
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Al principio la vida se le presentaba como un complejo
de millares de oficios imposibles de realizar. No podia
ser empleado de Banco ni mesero. Tampoco aprendiz de
sastre. Mucho menos transformarse en campeodn de box.
Si en algin momento, pese a todo, él trataba de insti-
tucionalizarse, todos los espectadores sabian muy bien
que se trataba de un recurso burlén e inverosimil: una
nueva trampa chaplinesca.

Hombre de mundo, galanteador, paseante, trotamundos,
socialmente desubicado sin aparente tarea especifica,
Chaplin estableci6 siempre una estrecha relacion entre
el personaje y el medio ambiente. La descripcion de las

relaciones y las condiciones de trabajo quedaron obtu-
radas para siempre. Como dato irrefutable. Como docu-
mento sin quebranto.

En Carlitos empapelador tira de un carro cargado de ro-
llos de papel. El patrén va sentado y con un latigo castiga
a Carlitos como a un animal. En Carlitos al sol ejerce la
tarea de mozo de hotel y es cruelmente golpeado por
el duefio. Historias de amos y esclavos. Conjunto de re-
cuerdos, fantasias, musculos y lastimaduras.

En Vida de perros, Carlitos sufre la angustia de la des-
ocupacion. Los efectos de la Primera Guerra Mundial se
adhieren al celuloide. La captacion del sin trabajo en la
agenda de colocacion refleja la real situacion de los des-
ocupados de la época. Una sociedad en la que habia que
matar al de al lado para ocupar un lugar.

Pasaron los afios y la imagen de Carlitos se fue asimi-
lando a la del vagabundo. Mito que se crea a pesar de la
multiplicidad de tareas que Carlitos desempefié en su
vida de ficcion, muchas veces ignorando el origen social
de su vagabundaje.
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Un dia el gag mecanico de galera y grandes pantalones
se detuvo. Las dos perlas de vidrio negro sobre su cara
se iluminaron con una luz distinta. Habia encontrado el
punto en que fantasia y vida coincidian. Pero, ;con qué
ojos miraba la vida Charles Chaplin? ;Cémo veia ese 0jo
singular? ;Con qué ojos hay que mirar al mundo para
verlo como lo veia Chaplin?

El misterio de sus 0jos es descubierto, sin duda, en Tiem-
pos Modernos. Mientras se traté de disparatadas come-
dias acerca de los choques dicotomicos entre buenos y
malos, pequefios y grandes, ricos y pobres, sus ojos
reian o lloraban simultdneamente con los temas. En cam-
bio, cuando en los Tiempos Modernos de la depresion
norteamericana, los buenos y los malos resultaron ser
representantes reales de grupos sociales antagoénicos,
Chaplin hizo un guifio primero, entorné los ojos pero
continué mirando fijo los tiempos y los fenbmenos mo-
dernos como los miraba antes.

Tiempos Modernos es una feroz séatira de la prosperi-
dad, de los problemas laborales suscitados en una de las
crisis mas importantes de los Estados Unidos y cuyos
efectos duraron muchos arios.

En Tiempos Modernos, Carlitos es victima de un siste-
ma al que no entiende ni cuestiona. Pero los hechos y
las circunstancias lo llevaran a asumir un rol acorde con
su extraccion social. Quiza nunca antes Carlitos habia
asumido un papel simbdlico de tan alta significacion. Es
en su figura donde se condensa la comunidad producto-
ra de bienes, la masa de los desposeidos, el aullido que
viene de abajo.

Carlitos siente que el trabajo, asi concebido, no forma
parte de su esencia; siente que no se afirma, sino que se
niega frente a la maquina; no se siente bien, sino a dis-
gusto; no desarrolla sus energias fisicas, sino que morti-
fica su cuerpo y arruina su espiritu.

Hace 70 afios, Chaplin lanz6 esta mirada tierna sobre el
mundo. Fue dedicada a los amantes de la paz, a los que
siembran el trigo y a los impulsores de la produccion.
Pasaron muchos afios, es verdad. No obstante, segun
fuentes bien informadas, Carlitos ha sido visto hace muy
poco por distintos rincones de la Argentina. Siempre
preguntando. Siempre anotando vaya uno a saber qué en
un_cuaderno de tapa dura. Dicen que el 25 de mayo de
2010 se dara una vuelta por la Plaza de Mayo. Dicen que
esa no se la pierde. Por nada del mundo se la pierde.

CHARLIE
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Por consultas nuestro teléfono es: 4362 4134. Email: info@ipedes.org

ARGENTINA TIENE HOY VARIOS DESAFIOS. El principal,
sin duda, lo constituye la promocion del debate sobre los temas centrales
de nuestra configuracion actual y construir un proyecto de pais que
implique repensar lineamientos y prioridades entre los diversos actores
involucrados en este proceso (decisores politicos, especialistas tematicos,
los ciudadanos y sus organizaciones).

El Instituto de Planeamiento Estratégico para el Desarrollo Econdmico y
Social (IPEDES) tiene la intencion de inaugurar un espacio en el que se
propongan y compartan criterios y voluntades. Muy sencillo. Queremos
hablar de futuro. De trabajar en distintos campos de actuacion.

De habitar un espacio con una presencia interactiva.

Relacional. Frecuente. Creible. Indispensable.

Trabajar la idea de concebir escenarios futuros y edificar acciones
presentes. Escenarios del presente que se propongan desatar nudos
problematicos actuales pero también una practica anticipatoria de una
sociedad futura, mas democratica, participativa y asociada. El trabajo en
redes y equipos es el hoy. Es decisidon y voluntad politica. Es oportunidad.
Es suma. Es futuro. Es gestion. Es cambio.

La construccion de estos escenarios es posible. S6lo se trata -ni mas
Nni menos- de promoverlos, practicarlos y sostenerlos con métodos

y criterios innovadores. Trabajo en red para coordinar proyectos en
comun. Participacion como demanda creciente en los méas diversos
campos, como el conocimiento cientifico, las técnicas y disciplinas, la
planificacion y la politica.

Instituto de Planeamiento Estratégico para el Desarrollo Econdmico y Social
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Un sueno por el que sequimos
trabajando.
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